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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afio de la Universalizacion de la Salud”
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N°i000169 - 2020/GOB. REG. TUMBES-GR
Tumbes, (9 SEP 2020

VISTO:

La Resolucion Gerencial General Regional N° 000010-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 04 de marzo del 2020, Informe N° 315-
2020/GOB.REG.TUMBES-GGR/0ORA-OLSA de fecha 28 de agosto de 2020, Informe
N° 280-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ-OR de fecha 04 de setiembre de 2020,

ys
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 191° de la
Constitucién Politica del Estado, modificado por el articulo tinico de la Ley N° 27680,
en concordancia con el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N°
27867 y modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611
y 29981, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas
juridicas de derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se
rean los Gobiermos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
personas juridicas de derecho publico con autonomia politica econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administraciéon
economica y financiera un pliego presupuestal.

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado,

Capitule XIV, Titulo IV de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional scbre

Descentralizacion, y el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos

Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de

derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia,

Quie, el Articulo 8° la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783
establece que autonomia “es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres
niveles, de normar, regular y administrar los asuntos puiblicos de su competencia. Se
sustenta en afianzar en las poblaciones e instituciones la responsabilidad y el derecho
de promover y gestionar el desarrolle de sus circunscripciones, en el marco de la
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unidad de la nacién. La autonomia se sujeta a la Constitucién y a las leyes de
desarrollo constitucional respectivas”.

Que, el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del Articulo
IV del Decreto Supreme N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General prescribe: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 00107-2017/GOB.
REG. TUMBES-GR (26/04/2017), Articulo Segundo.- Aprobar la Directiva N° 006-
2017 GOB. REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada Desconcentracion de
Facultades y Atribuciones de las Dependencias del Gobierno Regional de Tumbes;
Pag.7, Numeral 8.3 Delegacién de Facultades al Gerente General Regional, 2.
En Maieria de Contrataciones del Estado la facultad de: ¢) Aprobar el Expediente
de Contratacién de los procedimientos de seleccion de licitacion piblica, concurso
publico, adjudicacion simplificada, selecciéon de consultores individuales, subastas
inversas electrénicas y comparacion de precios., f) Aprobar y designar por escrito a los
ntegrantes titulares y sus respectivos suplentes del Comité de Seleccién para los
rocedimientos de Seleccion de  licitacion piblica, concurso pablico, seleccion de
consultores individuales, asi como la conformacion de comité cuando se considere
necesario, en los procedimientos de adjudicacion simplificada y subasta inversa
presencial, indicando los nombres y apellidos completos y la designacion del
presidente y su suplente. Pdag.17, Numeral 8.7 Delegacién de Facultades al
Gerente Regional de Infraestructura, c) Aprobar las bases de los procedimientos de
seleccion de licitaciones publicas, concursos publicos y seleccion de consultores
individuales; asi como adjudicacién simplificada y subasta inversa presencial cuando
se trate de obras y consultoria de obras.

Que, mediante Resolucién de Gerencia General Regional N° 0010-
2020/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 23 de enero del 2020, Articulo Primero.-
Designar el Comité de Seleccidn que tendra a cargo el procedimiento de seleccion
Licitacion Publica N° 004-2020/GRT-CS1(Primera Convocatoria) para la
ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA PARA EL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL EQUIPO MECANICO DE LA PLANTA DE
ASFALTO Y AGREGADOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES REGION
TUMBES”, el mismo que queda integrado y conformado en el siguiente orden:

Titulares:

ING. RICHARD ENRIQUE SEMINARIO VALDIVIEZO PRESIDENTE
2
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ING ARMANDO FERNANDO LEGN QUIROZ MIEMBRO
CPC PEDRO ALBERTO UBILLUS AGURTO MIEMBRO
Suplentes:

ING PEDRO JOSUE RIOS VALERA PRESIDENTE
ING. DARWIN CHRISTIAN CASTRO JIMENEZ MIEMBRO
LIC. ROSITA ZULLY COBOS CASTILLO MIEMBRO

Que, con Formato N° 007, SOLICITUD DE APROBACION DE BASES, de
fecha 20 de diciembre 2019; a través del cual, la Oficina Regional Administracion,
Aprueba las Bases Administrativas procedimiento de selecciéon Licitacién Publica N°
004-2020/GRT-CS1(Primera Convocatoria) para la ADQUISICION DE MAQUINARIA
PESADA PARA EL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DEL EQUIPO MECANICO DE LA PLANTA DE ASFALTO Y AGREGADOS
DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES REGION TUMBES”.

Que, mediante fecha 20 de diciembre 2020, a través del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACF, se procedio con la publicaciéon del
procedimiento de seleccidon, Licitacion Publica N° 004-2020/GRT-CS1(Primera
Convocatoria) para la ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA PARA EL PROYECTO:
1 A 2Z\MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL EQUIPO MECANICO
1'..!.-}.'.;»'1 =zDE LA PLANTA DE ASFALTO Y AGREGADOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE
\e/| “/TUMBES REGION TUMBES”, habiendo cumplido con los requisitos requeridos en

ity

a3} / actos preparatorios, dando inicio a la fase de seleccion,
]

Que, de acuerdo a las funciones establecidas en los Manuales de Gestion
y Directivas vigentes, en las competencias como Organo Encargado de las
Contrataciones, se ha tomado conocimiente del incumplimiento en la aplicaciéon de la
Directiva N° 006-2017 GOB. REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada
Desconcentracion de Facultades y Atribuciones de las Dependencias del Gobiernc
Regional de Tumbes, que al haber realizado la evaluacion de los documentos que
reposan en expediente de contratacion del procedimiento en menciéon se observa que
las bases han sido aprobadas por 6rgano no competente es decir, no correspondia a la
Oficina Regional Administracién, la aprobacién de las bases; siendo que esta
atribucién corresponde a la Gerencia Regional de Infraestructura, delegada en Pag. 17
de la directiva antes indicada, en el inciso Cj Numeral 8.7 Delegacidén de
Facultades al Gerente Regional de Infraestructura.

Que, considerando lo expuesto, con la aprobacién de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion, al haber sido aprobados por 6rgano
incompetente, se estaria contraviniendo las normas legales, esto estaria ademas en
contravencion con lo normado con el numeral 47.4 del Articuio 47, del Regiamento de
Contrataciones con el Estado, que establece que los documentos del procedimiento de
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seleccion deben ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las
normas de organizacién interna de la entidad, y al corresponder tal accién a la
Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Tumbes, se habria
incurrido en nulidad insalvable.

Que, adicionalmente a ello, se ha procedido a analizar la legalidad de
la Resolucion de Resolucién de Gerencia General Regional N° 0010-
2020/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 23 de enero del 2020, Articulo Primero.-
Designar el Comité de Seleccién que tendra a cargo el procedimiento de seleccién
A\ Licitacion Publica N° 004-2020/GRT-CS1(Primera Convocatoria) para la
- <NADPQUISICION DE MAQUINARIA PESADA PARA EL PROYECTO: MEJORAMIENTO
.‘_-‘_31/" DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL EQUIPO MECANICO DE LA PLANTA
W2y /JOE ASFALTO Y AGREGADOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES REGION

4 (, TUMBES?”, el mismo que queda integrado y conformado en el siguiente orden:

Titulares:

ING. RICHARD ENRIQUE SEMINARIO VALDIVIEZO PRESIDENTE

ING ARMANDO FERNANDO LEON QUIROZ MIEMBRO

CPC PEDRO ALBERTO UBILLUS AGURTO MIEMBRO

Suplentes:

ING PEDRO JOSUE RIOS VALERA PRESIDENTE
SHERE~ ING. DARWIN CHRISTIAN CASTRO JIMENEZ MIEMBRO

LIC. ROSITA ZULLY COBOS CASTILLO MIEMBRO

Que, en tal sentido se verifica que el Comité de seleccién designado
cumple con los requisitos establecido por ley para su conformacién atendiendo que
dos de sus miembros pertenecen al area usuaria y el tercer miembro al Organo
Encargado de Contrataciones, por lo cual la referida resolucién cumpliria con todos
los requisitos de validez juridica.

Que Formato N° 007 SOLICITUD DE APROBACION BASES de fecha
22 de diciembre, expedido por la Oficina Regional Administracién, que: Aprueba las
Bases Administrativas procedimiento de seleccién Licitacién Puablica N° 004-
\ 2020/GRT-CS1(Primera Convocatoria) para la ADQUISICION DE MAQUINARIA
N PESADA PARA EL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS
- 5 || SERVICIOS DEL EQUIPO MECANICO DE LA PLANTA DE ASFALTO Y AGREGADOS
] DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES REGION TUMBES”.
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Que, nuestro ordenamiento juridico procesal - administrativo, prevé
los requisitos! que deben reunir las declaraciones de las entidades publicas para
que generen efectos juridicos sobre los derechos, intereses y obligaciones de los
administrados, sea a favor o en contra. Cuando estos requisitos no concurran, la
declaracién expresada resultara invalida.

Que, respecto a lo expuesto, en el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la ley
27444, Ley General de Procedimientos Administrativos, detalla los vicios que
invalidan la declaraci6n de la Entidad y originan su nulidad de pleno derecho, los
mismos que son:

a. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias

b. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a
que se refiere el articulo 14°

c. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los
que se adquiere facultades o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacién o tramites esenciales para su adquisicién.

d. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién
penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

culo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
n requisitos de validez de los actos administrativos;

Competencia.- Ser emitido por el Grgano facullado en razon de la materia, leritorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada
al momenlo del diclado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacién indispensables para su emisidn
Objeto o contenido.- Los aclos administratives deben expresar su respectivo objeto, de lal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
[uridices. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licilo, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender |as
cuestiones surgidas de la motivacion.
Finalidad Pablica.- Adecuarse 2 las finalidades de interés plblico asumidas por las normas que olorgan las Facullades al Grgano emisol, sin que pueda
habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encublertamente, alguna finalidad sea personal de la propia auloridad, a favor de un lercero. u olra finalidad
plblica distinta a la prevista en laley La ausencia de normas que indique los fines de una facullad no genera discreclonalidad
Motivacion.- El aclo administralivo debe estar debidamenle mofivado en proporcion al conlenido y conforme al ordenamianto juridico,
Procedimiento reqular- Anles de su emision, el acto debe ser conformado medianie &l cumplimiento del procedimiento adminisiralivo previsto para su
generacion
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Que, el segundo parrafo del articulo 44.1 de la Ley de Contrataciones,
con el Estado; faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los
actos expedidos en un procedimiento de seleccion, hasta antes de la celebracion del
contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por érgamo incompetente; (ii)
contravengan las normas legales; (iii] contengan un imposible juridico; o (iv)
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita
por la normativa aplicable. Para todos los casos, en la Resolucién que se expida debe
expresarse la etapa a la que se retrotraera el procedimiento de seleccién o el
procedimiento para implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco.

Que, el numeral 70.1 del articulo 70° del Reglamento de 1a Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF
establece que la Entidad utiliza la Licitacién Pxblica para contratar bienes y obras. La
Licitacién Publica, contempla las siguientes etapas:

a) Convocatoria.

b) Registro de participantes.

¢) Formulacién de consultas y observaciones.

d) Absolucién de consultas, observaciones ¢ integracion de bases.
¢) Presentacion de ofertas.

f) Evaluacién de ofertas.

g} Calificacién de ofertas.

h} Otorgamiento de la buena pro.

Que, existiendo un vicio en el procedimiento de seleccion

corresponde proceder a declarar la nulidad del procedimiento, puesto que se ha
transgredido los normado en el numeral 47.4 del Articulo 47, del Reglamento de
Contrataciones con el Estado. concordante con el articulo 10 inciso i del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimientos Administrativos.

Que, mediante Informe N° 280-2020/GOB.REG.TUMBES-
GGR/ORAJ-OR de fecha 04 de setiembre de 2020, el jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, ha recomendado: DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO, del
procedimiento de seleccién de la Licitacién Pablica N° 004-2020/GRT-CS1(Primera
Convocatoria) para la ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA PARA EL
PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL EQUIPO
MECANICO DE LA PLANTA DE ASFALTO Y AGREGADOS DEL GOBIERNO REGIONAL
DE TUMBES REGION TUMBES”™, en mérito al numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley
de Contrataciones con el Estado - Ley N° 30225, por haberse contravenido lo
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normado en el en el numeral 47.4 del Articulo 47, del Reglamento de
Contrataciones con el Estado, concordante con el articulo 10° inciso 1 del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimientos Administrativos. 2. RECOMIENDA, RETROTRAER, a la ETAPA
DE CONVOCATORIA; teniéndose en consideraciéon la normativa expuesta, a efectos de
no incurrir en contravencién al TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento; bajo la estricta responsabilidad del comité de contrataciones. 3.
RECOMIENDA, DECLARAR, la NULIDAD DE OFICIO del Formato N° 007 SOLICITUD
DE APROBACION BASES de fecha 22 de diciembre, expedido por la Oficina Regional
Administracién, que: Aprueba las Bases Administrativas procedimiento de seleccion
Licitacion Publica N° 004-2020/GRT-CS1(Primera Convocatoria) para la
ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA PARA EL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL EQUIPO MECANICO DE LA PLANTA DE
ASFALTO Y AGREGADOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES REGION
TUMBES”. 4. RECOMIENDA, DISPONER una vez emitido el acto resolutivo se remita
una copia del presente expediente ante la Gerencia General Regional, a fin de que
solicite el la Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios del Gobierno Regional de
Tumbes, determinar las responsabilidades que correspondan. 5. RECOMIENDA,
DISPONER que el Area Encargada de las Contrataciones, proceda a notificar a los
participantes del proceso de seleccion.

Que, considerando lo expuesto y contando con las visaciones de la
Oficina Regional de Asesoria Juridica, Gerencia General Regional y Secretaria General
Regional del Gobierno Regional Tumbes, en uso de las atribuciones conferidas por las
N° 27785 - Ley de Descentralizacion, Ley N° 27867 — Ley Orgéanico de Gobiernos
Regionales y sus normas modificatorias y en cumplimiento de las funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y funciones, aprobada mediante
Ordenanza Regional N° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO, del procedimiento de
seleccion de la Licitacion Pablica N° 004-2020/GRT-CS1(Primera Convocatoria)
para la ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA PARA EL PROYECTO:
MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL EQUIPO MECANICO

TUMBES REGION TUMBES””, en mérito al numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley de
Contrataciones con el Estado — Ley N° 30225, por baberse contravenido lo normado
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en el en el numeral 47.4 del Articulo 47, del Reglamento de Contrataciones con
el Estado, concordante con el articulo 10° inciso 1 del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimientos
Administrativos.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER, a la ETAPA DE CONVOCATORIA;
teniéndose en consideracién la normativa expuesta, a efectos de no incurrir en
contravencion al TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; bajo la
estricta responsabilidad del comité de contrataciones.

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR, la NULIDAD DE OFICIO del Formato N° 007
SOLICITUD DE APROBACION BASES de fecha 22 de diciembre, expedido por la
Oficina Regional Administracion, que: Aprueba las Bases Administrativas
procedimiento de seleccién Licitacion Publica N° 004-2020 /GRT-CS1(Primera
Convocatoria) para la ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA PARA EL PROYECTO:
MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL EQUIPO MECANICO
DE LA PLANTA DE ASFALTO Y AGREGADOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES REGION TUMBES”.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER, se remita copia de los actuados ante la Gerencia
General Regional, a fin dc quc solicitc a la Scerctaria Técnica de Proccsos
Disciplinarios del Gobierno Regional de Tumbes determinar las responsabilidades que
correspondan.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFiQUESE, la presente Resolucion, a los participantes del

roceso de seleccién, a la Gerencia General Regional, Oficina Regional dc
Administracién, Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, Gerencia Regional de
Infraestructura y demas instancias administrativas del pliego del Gobierno Regional
Tumbes, con las formalidades sefialadas por ley.

REG{STRESE, COMUN{QUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

sl GOBIERYEREGIONKLDE 1
il 2
=

V4
ilmer F. Dios Benitds
~~GOBERNADOR REGIONAL DE TUMBES
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