GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afo de la Universalizacion de la Salud”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N°00000187 -2020/GOB. REG. TUMBES - GR
Tumbes, 295 SFP 2020

VISTO:

El Informe N° 292 -2020/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ-OR, de
fecha 09 de setiembre del 2020/ La Nota de coordinacién N° 139-2020/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de fecha 21 de agosto del ZOZO/EI Informe N°
643-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-SGO-SG de fecha 20 de agosto
de 2020,/1/31 Informe N° 00011-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-SGO-SG-AVEGA de
fecha 10 de agosto de 2020,/ El Informe Legal N° 174-2020/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-ALL de fecha 31 de julio de 2020, El Informe N° 00003-
2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-AVEGA de fecha ’2‘7 de julio de 2020, La
Resolucién Ejecutiva Regional N° 122-2020/GOB.REG. TUMBES-GR de fecha 12 de
junio del 2020, El Informe N° 0003-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRI-SGO-VEJA de fecha 25 de junio de 2020, El Informe N° 640-2020/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-SGO-SG de fecha 20 de agosto de 2020,’fa Nota de
Coordinacién N° 187-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 17 de
agosto del 2020;’/ La Nota de Coordinaciéon N° 188-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORAJ-OR de fecha 17 de agosto del 2020,/ El Expediente con el Namero 709126-
Administracion Documentaria del Gobierno Regional Tumbes de fecha 13 de
agosto de 2020~ y La Resolucién Ejecutiva Regional N° 151-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 05 de agosto de 2020,y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Art. 191° de la Constitucién Politica del Pert, que
prescribe “Los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica vy
administrativa en los asuntos de su competencia”.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se
crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
personas juridicas de derecho ptiblico con autonomia politica econémica y administrativa
en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién econémica y
financiera un pliego presupuestal.

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado,
Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre
Descentralizacién, y el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
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Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su
competencia.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el
numeral 1.1 del Articulo IV del Decreto Supremo N° 004- 2019-JUS, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucioén,
la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”; en concordancia con el Principio del Debido
Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del Articulo IV de la ley antes acotada, el cual
establece que; “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada
en derecho”, en este orden de ideas la institucion del debido procedimiento esta sujeta
hacer prevalecer el cumplimiento de la Ley, con imparcialidad”

Que, con fecha 13 de agosto del 2020, el Representante Comuin del
CONSORCIO DISA 1, presenta escrito por Administracién Documentaria del Gobierno
Regional de Tumbes, para lo cual se le asigna el namero de expediente 709126. Dicho
documento contiene el Recurso de Apelacién contra la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 151-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 05 de agosto del 2020 y contra la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 122-2020/ GOB.REG.TUMBES-GR; de fecha 12 de
junio del 2020, alega;

* Primero, que su representada CONSORCIO DISA I, cumplié con la
exigencia respecto a la variacién de la Carta fianza de fiel cumplimiento,
requerimiento notificada mediante Oficio N° 126-2020/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR con fecha 03 de marzo de 2020.

* Segundo, que la nueva carta de fiel cumplimiento ha sido presentada
dentro del plazo legal otorgado por su representada y ademés la misma ha
sido emitida por el Banco de Crédito del Pert, entidad que, si se encuentra
reconocida y autorizada por la SBS, para la emisién de cartas fianzas en
contrataciones con el Estado.

* Tercero, que su representada siempre actuado bajo los principios de
integridad y buena fe, siendo nuestro unico objetivo poder iniciar y
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culminar la obra que nos fue adjudicada.

Que, mediante  Resolucién Ejecutiva Regional N° 151-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, fecha 05 de agosto del 2020, se resolvio: ARTICULO
PRIMERO: Declarar Infundada la Nulidad de fecha 26 de junio de 2020, que corre con
registro N° 804836, promovida por el representante comtiin de CONSORCIO DISA I,
contra la Resolucién Ejecutiva Regional N° 122-2020/GOB.REG.TUMBES-GR fecha 12
de junio de 2020, por la que se declaré la nulidad del Contrato de Ejecucién de obra
N° 013-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Adjudicacién Simplificada N° 009-
2019/GRT-CS-1- Primera Convocatoria para el “Mejoramiento del Servicio
Educativo de la Institucion Educativa Aplicacién José Antonio Encinas, Distrito,
Provincia y departamento de Tumbes”, por la causal de transgresion al principio de
presuncién de veracidad (presentacion de documentacién inexacta) para el
perfeccionamiento del citado contrato de obra, de conformidad con el literal “B” del
numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 122-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, fecha 12 de junio del 2020, se resolvi6: ARTICULO
PRIMERO: Declarar la Nulidad de oficio del Contrato de Ejecucién de obra N° 013-
2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, para la ejecucién de la obra “Mejoramiento del
Servicio Educativo de la Institucién Educativa Aplicacién José Antonio Encinas, Distrito,
Provincia de Tumbes, por la causal referida de transgresién al principio de presuncién de
veracidad para el perfeccionamiento del contrato, de conformidad con el literal “B” del
numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en la medida que la fianza como requisito esencial
para el perfeccionamiento del contrato de obra no cumple con la exigencia de la
normatividad de contrataciones con el Estado. ARTICULO SEGUNDO: Declarar
infundado los descargos promovidos por el representante comun del CONSORCIO DISA
I, a través de a) Carta N° 02-2020/CONSORCIO DISA I, de fecha 12 de febrero de 2020 y
b) Carta N° 05-2020/CONSORCIO DISA I, de fecha 09 de marzo de 2020.

Que, mediante Nota de coordinacién N° 187-2020/GOB.REG.TUMBES-
GGR-ORAJ-OR, de fecha 17 de agosto del 2020, se le solicita al Gerente de
Infraestructura del Gobierno Regional de Tumbes, a fin de que emita un informe respecto
si la referida obra sigue siendo una prioridad y de necesidad su ejecuciéon para la
poblacién y para la entidad.
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Que, mediante Nota de coordinacién N° 188-2020/GOB.REG.TUMBES-
GGR-ORAJ-OR, de fecha 17 de agosto del 2020, se le solicita a la Jefa de la Oficina
Regional de Administracién del Gobierno Regional de Tumbes, a fin de que emita un
informe respecto si la Carta Fianza N° 656535-D475-00122689, emitida por el Banco de
Crédito del Perq, por el monto de S/ 96,926.80 soles, se encuentra en custodia de la
entidad, asimismo se le requiere precisar y verificar si dicha carta fianza se encuentra
vigente y si cumple con las condiciones necesarias para garantizar la referida obra.

Que, mediante Informe N° 149-2020/GOB.REG.TUMBES-ORA-OTES, de
fecha 18 de agosto del 2020, la Jefa de la Oficina de Tesoreria, informa a la Jefa de
la Oficina Regional de Administracién respecto, a la Carta Fianza N° 656535-D475-
00122689, emitida por el Banco de Crédito del Pert, por el monto de S/ 96,926.80 soles;
precisando que dicha carta fianza, se encuentra en custodia de la Oficina de Tesoreria
Yy que su veracidad ha sido confirmada mediante correo institucional del 05 de
agosto del 2020, y que ademas cumple con las condicmnes necesarias para avalar la

Que, mediante Informe N° 643-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRI-SGO-SG, de fecha 20 de agosto de 2020, el Sub Gerente de Obras del
Gobierno Regional de Tumbes, INFORMA al Gerente Regional de Infraestructura que, la
entidad mantiene la necesidad urgente de culminar con los trabajos que quedaron
pendientes de ejecutar, sobre todo por tratarse del sector educacion, cuya poblacién
beneficiaria resultaria perjudicada con la no culminacion del citado proyecto, y por ende
se correria el riesgo de perderse los recursos presupuestales asignados en el presente
ejercicio fiscal.

Que, mediante Nota de Coordinacion N° 139-2020/GOBIERNO

REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de fecha 21 de agosto del 2020, el Gerente

Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Tumbes, reafirma la necesidad

urgente de culminar con los trabajos que quedaron pendientes de ejecutar, sobre

todo por tratarse del sector educacién (...). Para lo cual se debe tener en cuenta el

procedimiento contemplado en el articulo 145° del Reglamento de Contrataciones con el
Estado.
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Que, al respecto la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional de Tumbes, realizara un analisis legal sobre el recurso de apelacién interpuesto
a fin de determinar:

1. Si el escrito de apelacion presentado por el sefior Heber Samir
Atoche Otoya, Representante Comun del CONSORCIO DISA [;
reune los requisitos de procedencia.

2. En caso de reunir los requisitos de procedencia, evaluar si el
escrito de apelacion corresponde se declarado fundado o no.

Que, para proceder a admitir el escrito de apelacién es necesario verificar
lo normado en los articulos 118°y 119° del Reglamento de Contrataciones con el Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que establece el procedimiento

respecto a los recursos impugnativos.

Que, al respecto, el representante comin de CONSORCIO DISA I, en su
escrito de apelacién hace ver que su representada cumplié con la exigencia respecto a
la variacién de la Carta fianza de fiel cumplimiento, requerimiento notificado mediante
Oficio N° 126-2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR, de fecha 03 de
marzo de 2020. Ademas, la nueva carta de fiel cumplimiento ha sido presentada dentro
del plazo legal otorgado y que la misma ha sido emitida por el Banco de Crédito del
Perd, entidad que, si esta reconocida y autorizada por la Superintendencia de Banca y

Seguros, para la emision de cartas fianzas en contrataciones con el Estado.

Que, también revisado los antecedentes, vemos que el representante comun
de CONSORCIO DISA I, ha orientado sus alegaciones a extremos distintos a este asunto,
asimismo, la Oficina Regional de Administracién del Gobierno Regional de Tumbes no

ha dado cuenta a este despacho que mantenia en custodia la fianza que ha sido el

asunto esencial en este proceso, por lo tanto, sélo se ha contado con informacién muy

relevante pero distinta a este elemento probatorio.
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Que, en este orden, la Resolucién Ejecutiva Regional N° 151-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, fecha 05 de agosto del 2020, por el cual se declara
infundada la nulidad deducida por consorcio DISA I, no ha emitido pronunciamiento

respecto al cumplimiento de la variacién de la carta fianza.

Que, en cuanto al Recurso de Apelacién, tenemos que, de conformidad con
el articulo 119° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se encuentra
habilitado para ser presentado dentro del plazo de 8 dias contra la decisién que nulifica
el contrato, sin embargo, esta articulacién ha sido promovida contra la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 00151-2020/GOB.REG. TUMBES-GR, fecha 05 de agosto del
2020, notificada el 05 de agosto del 2020, por el que se desestima (Infundada) el escrito
de la Nulidad de fecha 26 de junio de 2020, que decidié a través de la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 00122-2020/GOB.REG. TUMBES-GR, hacer uso de la potestad
otorgada por ley y declarar la nulidad del Contrato de Ejecucién de obra N° 013-
2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Adjudicacién Simplificada N° 009-2019/GRT-
CS-1- Primera Convocatoria para el “Mejoramiento del Servicio Educativo de la
Institucion Educativa Aplicacién José Antonio Encinas, Distrito, Provincia y
departamento de Tumbes, por lo tanto, la articulacién promovida por consorcio DISA
I, no se adecua al supuesto de hecho contemplada en la norma, pues sencillamente
cuestiona una decisién distinta a la fijada por el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del estado para su calificacion y evaluacién, por ende TAL ARTICULACION es
liminarmente improcedente, cuanto mas si a nivel administrativo la Resolucién
Ejecutiva Regional pone fin a la instancia, de alli que tal decisién en aplicacion de la
normatividad contenida en el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la ley 27444 - Ley General de Procedimientos administrativos,
reserva su reexamen a través del Recurso de Reconsideracion, y no el de apelacién por

ser ultima instancia, por lo tanto se advierte que esta articulaciéon no se ha promovido
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adecuadamente conforme a las reglas del articulo 118° del Reglamento de la Ley de la

Contrataciones del Estado.

Que, con la Resolucion Ejecutiva Regional N° 122-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, fecha 12 de junio del 2020, se resolvié: ARTICULO
PRIMERO: Declarar la Nulidad de oficio del Contrato de Ejecucién de obra N° 013-
2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, para la ejecucién de la obra “Mejoramiento del
Servicio Educativo de la Institucién Educativa Aplicacién José Antonio Encinas,
Distrito, Provincia y departamento de Tumbes, por la causal referida a la transgresion
al principio de presuncién de veracidad (presentaciéon de documentacién inexacta) para
el perfeccionamiento del citado contrato de obra, de conformidad con el literal “B” del
numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en la medida que la fianza como requisito
esencial para el perfeccionamiento del contrato de obra no cumplia con la exigencia de
la normatividad de contrataciones con el Estado. ARTICULO SEGUNDO: Declarar
infundados los descargos promovidos por el representante comtun del CONSORCIO
DISA T, a través de a) Carta N° 02-2020/CONSORCIO DISA I, de fecha 12 de febrero de
2020 y b) Carta N° 05-2020/CONSORCIO DISA I, de fecha 09 de marzo de 2020.

Que, mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N° 151-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, fecha 05 de agosto de 2020, se resolvié: ARTICULO
PRIMERO: Declarar Infundada la Nulidad de fecha 26 de junio de 2020, identificado
con Registro N° 804836, promovida por el representante comtin de CONSORCIO DISA
I, contra la Resolucion Ejecutiva Regional N° 122-2020/GOB.REG.TUMBES-GR, fecha
12 de junio de 2020, por la que se declar la nulidad del Contrato de Ejecucion de obra
N° 013-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Adjudicacién Simplificada N° 009-
2019/GRT-CS-1- Primera Convocatoria para el “Mejoramiento del Servicio Educativo de

la Institucién Educativa Aplicacién José Antonio Encinas, Distrito, Provincia y
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departamento de Tumbes, por la causal de transgresién al principio de presuncién de
veracidad (presentacién de documentacién inexacta) para el perfeccionamiento del
citado contrato de obra, de conformidad con el literal “B” del numeral 44.2 del articulo
44 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF.

Que, el escrito de APELACION presentado por CONSORCIO DISA I, tiene
como alegacion central que la Resolucién Ejecutiva Regional N° 122-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, fecha 12 de junio del 2020, y Resolucién Ejecutiva
Regional N° 151-2020/GOB.REG.TUMBES-GR, fecha 05 de agosto del 2020, no ha
evaluado el cumplimiento del requerimiento de variacién de la carta fianza, realizada

por la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Tumbes.

Que, como se advierte, la potestad del Titular de la Entidad!, para declarar

de oficio la nulidad de un contrato, debido a la transgresion del Principio de

Presuncién de Veracidad, se limita a los siguientes supuestos: (i) la presentacién de

documentacién falsa o informacién inexacta durante el procedimiento de seleccidn,
como parte de la oferta; y (ii) la presentacién de documentacién falsa o informacién

inexacta para el perfeccionamiento del contrato2.

Que, sin embargo, de la verificacién de la informacién que ha sido
solicitada por este despacho, se tiene que el Informe N° 149-
2020/GOB.REG.TUMBES-ORA-OTES, de fecha 18 de agosto del 2020, emitido por
la Jefa de la Oficina de Tesoreria del Gobierno Regional de Tumbes, afirma que la
Carta Fianza N° 656535-D475-00122689, emitida por el Banco de Crédito del Peru,
por el monto de S/ 96,926.80 soles; se encuentra en custodia de la Oficina de

Tesoreria y que su veracidad ha sido conformidad mediante correo institucional del 05

! De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola, el término “potestad” es definido como "{...) facultad que se tiene sobre algo."; mientras que
la segunda acepcién del término "facultad” es "Poder o derecho para hacer algo.”

: Cabe sefialar que, la potestad del Titular de la Entidad de declarar de oficio la nulidad de un contrato era Indelegable
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de agosto del 2020, y que ademas cumple con las condiciones necesarias para avalar la
obra de la referencia. Adjunta ademas impresiéon de correo de confirmacién de carta
fianza, por parte de la encargada de Buzon de confirmaciones de carta fianzas — area

de servicios para los clientes - Banco de Crédito.

Que, en consideracién a lo expuesto, tenemos que, la oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Tumbes, ha advertido dos situaciones
concretas; a) que el recurso de apelaciéon es improcedente y b) que se ha dado cuenta
a través del Informe N° 149-2020/GOB.REG.TUMBES-ORA-OTES, de fecha 18 de
agosto del 2020 que la Carta Fianza N° 656535-D475-00122689, emitida por el
Banco de Crédito del Pert, por el monto de S/96,926.80 soles;se encuentra en
custodia de la Oficina de Tesoreria del Gobierno Regional de Tumbes, PRECISANDO
que, al momento de evaluar el expediente administrativo a través de los
pronunciamientos que ha emitido, no se ha tenido informacién de la sustitucién de la
carta fianza realizada por parte de consorcio DISA I, mucho menos se ha dado cuenta
del cumplimiento del requerimiento realizado mediante Oficio N° 126-
2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR, fecha 05 de marzo del 2020;
documento oficial, a través del cual se requiere a CONSORCIO DISA I, la variacién de

la Carta flanza de fiel cumplimiento.

Que, en referencia a lo expuesto, la Oficina Regional de Asesoria Juridica
del Gobierno Regional de Tumbes, a través del informe N° 292-
2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ.OR de fecha 09 de setiembre del 2020, ha
sustentado que, al emitir el informe N° 192-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORAJ.OR e Informe N° 235-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ.OR, que fueron el
sustento de la resolucién Ejecutiva Regional N°000151-2020/GOB.REG.TUMBES-GR v
la Resolucién Ejecutiva N°000122-2020 /GOB.REG.TUMBES-GR, se ha pronunciado

con ARREGLO A LEY, indicando que ha cumplido con pronunciarse sobre dos

e T T e e ]
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argumentos centrales que en aquella oportunidad eran materia de analisis, como lo
eran, por un lado; a) que la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento fue emitida por la
COOPAC FINANCOOP, no garantizaba la obra, por no estar autorizada por la
Superintendencia de Banca y Seguros y b) que el pedido de RETENCION del 10%, en
virtud de la ley 29034, luego de ser evaluada y calificada fue desestimada con la
improcedencia, de alli que tal hecho fue calificado como causal de nulidad por
infraccién al principio de presuncién de veracidad, al haber presentado informacién
inexacta, conforme lo define nuestro ordenamiento legal y suficiente sustento contenido
en las Opiniones Técnicas del Organo Supervisor de Contrataciones con el estado, con

la que se desarroll6 los informes técnico legales.

Que, dicho esto, es necesario precisar que la normativa en contrataciones
del Estado ha establecido un procedimiento especifico para la suscripcién del contrato,
el cual esta revestido de una serie de formalidades, las cuales —en concordancia con el
Principio de Legalidad3 -deben ser cumplidas obligatoriamente por las partes a efectos
de perfeccionar el contrato y, consecuentemente, ejecutar las prestaciones respectivas,
por ende si se verificé que entre esta documentacién existia documentacién inexacta,
entonces evidentemente la decisién de nulificar el contrato, conforme se dispuso,

constituia una decisién ajustada a derecho.

Que, sin perjuicio de lo expuesto, se puede verificar, ademas, que con
fecha 11 de marzo del 2020, CONSORCIO DISA I, presenta carta S/N, por medio del
cual da a conocer que ha cumplido con la variacion de la Carta fianza de fiel
cumplimiento N° 00235/2019 CACF, inicialmente emitida por la COOPAC FINANCOOP;
por la Carta fianza de fiel cumplimiento N° 656535, de fecha 10 de marzo del 2020, que

ahora ha sido emitida por el Banco de Crédito del Perd, empresa que, si se encuentra

3 El Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del Capitulo IV de la Ley N¢ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefala que
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
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autorizada por la Superintendencia de Banca y Seguros, de esta manera habria

cumplido con el requerimiento realizado por el GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES.

Que, por lo expuesto, CONSORCIO DISA I, habria subsanado la
observacién advertida respecto a la Carta Fianza, por ello la nueva Carta Fianza N°
656535-D475-00122689, emitida por el Banco de Crédito del Perii, por el monto
de S/ 96,926.80 soles; se encuentra en custodia de la Oficina de Tesoreria del
Gobierno Regional de Tumbes, y que su veracidad ha sido confirmada mediante
correo institucional del 05 de agosto del 2020, y que ademas cumple con las
condiciones necesarias para avalar la obra de la referencia, sin embargo, el proceso
COVID-19 que suspendié a partir del 16 de marzo todas las actividades del
Gobierno Regional de Tumbes, a través de la declaratoria de Emergencia Sanitaria,
dispuesta por Decreto Supremo N° 008-2020-SA y Declaratoria de Emergencia
Nacional dispuesta mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, no habria

permitido dar cuenta oportuna de la misma.

Que, al respecto se debe valorar, lo recomendado por el Sub Gerente de
Obras del Gobierno Regional de Tumbes, mediante Informe N° 643-
2020/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-SGO-SG, de fecha 20 de agosto del
2020, quien manifiesta que la entidad mantiene la necesidad urgente de culminar con
los trabajos que quedaron pendientes de ejecutar, sobre todo por tratarse del sector
educacién, cuya poblacién beneficiaria resultaria perjudicada con la no culminacién del

citado proyecto.

Que, asimismo, mediante Nota de coordinacién N° 139-2020/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de fecha 21 de agosto del 2020, el Gerente

Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Tumbes, reafirma la necesidad

urgente de culminar con los trabajos que quedaron pendientes de ejecutar, sobre todo
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por tratarse del sector educacion. Para lo cual se debe tener en cuenta el procedimiento

contemplado en el articulo 145° del Reglamento de Contrataciones con el Estado.

Que, al respecto se debe tener presente que es pertinente remitirse a lo
establecido en el articulo 114 del Reglamento de Contrataciones con el Estado, segin el
cual, una vez que la buena pro ha quedado consentida o administrativamente firme,
tanto la Entidad como el o los postores ganadores, estan obligados a contratar.

ART.114. OBLIGACION DE CONTRATAR.

114.1. Una vez que la buena pro ha quedado comsentida o

administrativamente firme, tanto la Entidad como el o los postores ganadores,

estan obligados a contratar.

Que, en tal sentido se debe tenerse presente que el procedimiento para

perfeccionar el contrato previsto en el numeral 1 del articulo 119° del Reglamento,

cuenta con el consentimiento de la buena pro y ha quedado administrativamente firme.
Se debe tener presente ademaés que el postor ganador de la buena pro debe presentar la
totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato y que la variacién de la carta
fianza es un procedimiento valido, pues tiene como finalidad garantizar el cumplimiento
de la obra.
ART.119. PLAZOS Y PROCEDIMIENTO PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO.
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los
siguientes:
1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el
SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya

quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro

T T e
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debe presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el
contrato. En un plazo que no puede exceder de los tres (3) dias habiles
siguientes de presentados los documentos la Entidad debe suscribir
el contrato o notificar la orden de compra o de servicio, segin
corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la notificaciéon de la Entidad. Al dia siguiente

de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.

Que, el Informe N° 292-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ.OR de

‘ fecha 09 de setiembre del 2020, ha sido claro en sefialar que, si bien la articulacién

propuesta es inviable, empero las autoridades del procedimiento, por imperio del articulo
IV , numeral 1.1 del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley General de Procedimiento
Administrativo, que regula EL PRINCIPIO DEL LEGALIDAD, estan en la obligacién
de actuar con respeto estricto a la Constitucién, a la ley y al derecho, por lo tanto,
sefiala que, constituyendo las GARANTIAS QUE INTEGRAN EL DEBIDO PROCESO,
establecido en el texto constitucional (ARTICULO 139-INCISO 3) una regla basica

para la validez de nuestras decisiones (actos administrativos), existe el deber de

garantizar su cumplimiento, pues para el caso de autos, si bien la oficina Regional
de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Tumbes, EN SU OPORTUNIDAD HA
RESUELTO CON ARREGLO A LEY y CON PLENA EQUIDAD, empero también deja
constancia que la no comunicacién del cumplimiento del requerimiento de
variacién de carta fianza por parte de consorcio Disa I, ha evitado tal evaluacién, y
ello se debe a responsabilidad imputable a la entidad, en especial del érgano
encargado de su custodia, por lo tanto, el ejercicio de la POTESTAD NULIDICIENCE

de la que goza y aplicé (no como obligacién), pudo ser evaluada en funcién de la
GARANTIA (carta fianza) que para tal oficina, ERA ELEMENTAL, pues si bien, sefiala

e ——
Av. La Marina N° 200 - Tumbes Telefax (072)52-4464



GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afo de la Universalizacién de la Salud”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N%0000187 -2020/GOB. REG. TUMBES - GR
Tumbes, 26 SEP 2070

que esta funcidn, de acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobada
mediante Ordenanza Regional N° 008-2014-CR, lo es el de asesoramiento a los érganos
de la entidad, sin embargo, la actuacién de la oficina Regional de Asesoria Juridica
del Gobierno Regional de Tumbes debe guardar armonia con la satisfaccién y
resguardo de “LOS INTERESES DE LA ENTIDAD”, que se traduce en permitir que
esta tenga toda la garantia de contar con las herramientas, dentro del contrato
para poder justificar su resarcimiento ante UN PROBABLE incumplimiento de todo
contratista, siendo ello una regla clara, que expone tal 6rgano de asesoramiento que
ha considerado y que es la razén que ha justificado los informes legales emitidos

dentro del marco constitucional.

Que, dentro de este objetivo, el representante de Consorcio Disa I, ha
suscrito documento con firmas legalizadas notarialmente sobre su renuncia
anticipada a todo reclamo posterior de costos, gastos generales y/o indemnizacién,
hecho que ha sido materializado y cumplido conforme al acta que se adjunta, lo que

va a contribuir con el cuidado a los intereses de la entidad.

Que dentro de este contexto, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, a
través del el informe N° 292-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ.OR de fecha 09 de
setiembre del 2020 ha opinado que, se DECLARAR IMPROCEDENTE EL RECURSO
DE APELACION presentado por el representante comun del CONSORCIO DISA I, contra
la Resolucién Ejecutiva Regional N° N° 151-2020/ GOB.REG.TUMBES-GR, fecha 05 de
agosto del 2020, que resolvié declarar INFUNDADA la Nulidad propuesta contra la

. Resolucion Ejecutiva Regional N° 122-2020/GOB.REG.TUMBES-GR, fecha 12 de junio

del 2020, por el que se DECIDIO declarar la Nulidad del Contrato de Ejecucién de
obra N° 013-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Adjudicacién Simplificada N° 009-
2019/GRT-CS-1- Primera Convocatoria para el “Mejoramiento del Servicio

Educativo de la Institucién Educativa Aplicacion José Antonio Encinas, Distrito,

m
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Provincia y departamento de Tumbes, asi como RECOMIENDA NULIFICAR DE
OFICIO; a).- La Resolucion Ejecutiva Regional N° 151-2020/GOB.REG.TUMBES-GR,
fecha 05 de agosto del 2020, y; b) La Resolucién Ejecutiva Regional N° 122.
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, fecha 12 de junio del 2020 y PROSEGUIR con la
Ejecucién del Contrato de Ejecucion de obra N° 013-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR,
Adjudicacién Simplificada N° 009-2019/GRT-CS-1- Primera Convocatoria para el
“Mejoramiento del Servicio Educativo de la Institucién Educativa Aplicacién José Antonio

Encinas, Distrito, Provincia y departamento de Tumbes”.

Que, estando a lo actuado y contando con la visacién de la Gerencia
General Regional, Secretaria General Regional y Oficina Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional Tumbes y en uso de las funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobada mediante ORDENANZA REGIONAL N° 008-2014-
GOB.REG.TUMBES-CR y las atribuciones conferidas por la Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales- Ley 27867 y sus modificatorias.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DISPONE, DECLARAR IMPROCEDENTE EL RECURSO DE
APELACION presentado por el representante comtun del CONSORCIO DISA I, contra la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 151-2020/GOB.REG.TUMBES-GR,fecha 05 de
agosto del 2020, que resolviéo declarar INFUNDADA la Nulidad propuesta contra la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 122-2020/GOB.REG.TUMBES-GR, fecha 12 de junio
del 2020, por el que se DECIDIO declarar la Nulidad del Contrato de Ejecucién de obra
N° 013-2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Adjudicacién Simplificada N° 009-

2019/GRT-CS-1- Primera Convocatoria para el “Mejoramiento del Servicio

Educativo de la Institucién Educativa Aplicacién José Antonio Encinas, Distrito,
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Provincia y departamento de Tumbes, por las razones expuestas en la parte

considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONE, NULIFICAR DE OFICIO; a).- La Resolucién
Ejecutiva Regional N° 151-2020/GOB.REG.TUMBES-GR, fecha 05 de agosto del
2020, y; b) La Resolucion Ejecutiva Regional N° 122-2020/GOB.REG.TUMBES-GR,
fecha 12 de junio del 2020, en aplicacion el articulo IV, numeral 1° del Titulo
Preliminar; articulo 10°, articulo 213° del Decreto Supremo N° 0004-2019 JUS,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de 1la Ley 27444, Ley General de

Procedimientos administrativos y articulo 139° Inciso 3° de la Constitucién Politica
del Peri, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente

resolucidon.

ARTICULO TERCERO. - DISPONE, PROSEGUIR con la Ejecucién del Contrato de
Ejecucién de obra N° 013-2019 /GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Adjudicacién Simplificada
N° 009-2019/GRT-CS-1- Primera Convocatoria para el “Mejoramiento del Servicio

Educativo de la Institucién Educativa Aplicaciéon José Antonio Encinas, Distrito,
Provincia y departamento de Tumbes”, atendiendo a la FINALIDAD PUBLICA
sustentada por el Sub Gerente de Obras y Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional de Tumbes, en atencién al Informe N° 643-2020/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR.GRI-SGO-SG y Nota de Coordinacién N° 139-2020/
GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR, y por los fundamentos expuestos en

la presente Resolucion.
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ARTICULO CUARTO. - DISPONE, ENCARGAR, a la Oficina de Logistica y Servicios

Auxiliares del Gobierno Regional de Tumbes, la publicacién del acto administrativo que

declara la validez juridica del Contrato de Ejecucién de Obra N° 013-
2019/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Adjudicacién Simplificada N° 009-2019/GRT-CS-
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1- Primera Convocatoria para el “Mejoramiento del Servicio Educativo de la
Institucién Educativa Aplicacién José Antonio Encinas, Distrito, Provincia y
departamento de Tumbes”, en el portal del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado - SEAC.

ARTICULO QUNTO. - DISPONE, ENCARGAR, a la Gerencia Regional de Infraestructura
del Gobierno Regional de Tumbes, notifique al representante comtn del CONSORCIO

DISA 1, el inicio de las actividades de ejecucién de la obra, previo cumplimiento de los

protocolos que corresponden.

' A
ARTICULO SEXTO. - NOTIFICAR, una vez emitido el acto administrativo al
representante legal del CONSORCIO DISA I, en su domicilio legal, sito en Avenida
Prolongacién Grau Mz H lote 21 AAHH Micaela Bastidas, distrito Veintiséis de Octubre,

Provincia y Departamento Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

e Z 7~

ilmer ¥ Dios Benites
GOBERNADOR REGIONAL DE TUMBES
Fa
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