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RESOLUCION EJECUTIVA RECIONAL
ne 000228 .2021/GOB. REG. TUMBES-GR

Tumbes, 17 DIC 202

VISTO:

La Carta N° 059-2021/GOB.REG.TUMBES-CGR-ORA-OLSA-P, de fecha

17 de Diciembre del 2021, Informe N° 1017-2021/GOB.REG.TUMBES-ORA.OMyEM-

JRQY, de fecha 17 de Diciembre del 2021, Informe N° 171-2021-CS-GOBIERNO

_REGIONAL_TUMBES-GRI, de fecha 17 de Diciembre del 2021, Carta N° 021-

2021/BERAKAH, de fecha 15 de Diciembre del 2021, Informe N° 485-2021-
. GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ/EZT, de fecha 17 de Diciembre del 2021, y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion
Politica del Perti, modificada por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional en
concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27867 - Ley Organica de
Uobiernos Regionales y modificatorias Leyes N°, 21402, 28018, 28926, 28961, 28968,
29053, 29611 y 29981, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son
personas juridicas de derecho Publico corn Autonomia Politica, Econémica vy
Administrativa en asuntos de su competencia;

Que, la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N°® 27783, se crean los
Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas
juridicas de Derecho Publico con autonomia politica cconomica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion econémica vy
financiera un pliego presupuestal;

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el
numeral 1.1 del Articulo IV del Decreto Supremo N” 004-2019-JUS que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444 -“Ley de Procedimiento Administrativo General que,
prescribe: “Las autoridades administrativgs deben actuar con respeto a la Constitucién, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
2ara los gue les fieron conferidas”;

Que, con fecha 02 de Diciembre del 2021, se convoco el Procedimiento de
Seleccion - ADJUDICACION - SIMPLIFICADA X 05-2021-GRT-CS-1 (Primera
Convocatoria) para la EJECUCION DE OBRA "REPARACION DE VIAS
DEPARTAMENTALES; EN EL(LA) RUTA DEPARTAMENTAL TU 104 TRAMO SAN JUAN
DE LA VIRGEN - CABUYAL DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA
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TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES, de conformidad a lo establecido por la normativa
vigente en la materia de contrataciones, cuyo valor cstimado ¢s de S/ 1°104,476.54 (Un
Millon Ciento Cuatro Mil Cuatrocientos Setenta y Seis con 54/100 Soles),

Que, mediante CARTA N° 021-2021/BERAKAH, de fecha 15 de Diciembre del 2021, el
participante. GRUPO _BERAKAH CONSTRUCTORA S.R.L., solicita Nulidad del
Procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2021-GRT-CS-1
(Primera Convocatoria) para la EJECUCION DE OBRA "REPARACION DE VIAS
DEPARTAMENTALES; EN EL(LA) RUTA DEPARTAMENTAL TU 104 TRAMO SAN JUAN
DE LA VIRGEN - CABUYAL DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA TUMBES,
DEPARTAMENTO TUMBELS, argumentando que el cronograma de partidas consignados
en el expediente técnico no es concordante de acuerdo a la realidad, sabiendo lo siguiente
precisa que: La planta de asfalto que opera en la ciudad de Tumbes, es ineficiente para
suministrar el material requerido en ese periodo de tizmpo que con el cual conllevaria a
que el potencial adjudicatario se encuenire inmerso en penalidad y discrepancias con la
entidad, generando asi un posible perjuicio econémico para la entidad, para cuyo efecto
precisa: i) Si la planta de asfalto de la ciudad de Tumhes, tiene la capacidad de producciéon
suficiente para atender el pedido de materiales de asfalto y derivados para la ejecucion
de la obra en mencion, ii) Si la refineria de Talara, continua produciendo el producto
" derivado PEN, y dicha planta se encuentra en funcionamiento actuatmente y de no ser
asi, espccxﬁque ¢l lugar mas cercano para la adquisicion de dicho producto;

Que, medmntc Informe N° 171-2021-CS-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI, de fecha
17 de Diciembre del 2021, el Comité de Scleccion cncargado de la conducciéon del
Procedimiento de Seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005 2021 -GRT-CS-1
(Primera Convocatoria) para la EJECUCION DE OBRA "REPARACION DE VIAS
DEPARTAMENTALES; EN EL(LA) RUTA DEPARTAMENTAL TU 104 TRAMO SAN JUAN
PE LA VIRGEN - CABUYAL DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA TUMBES,
DEPARTAMENTO TUMBES, solicita al Jefe de Maguinaria Pesada del GRT, emita informe
icspecto al pedido de Nulidad incoado por ¢i participante GRUPO BERAKAH
\ ‘CONSTRUCTORA S.R.L., para lo cual se solicita informe lo siguiente: i) Si la planta de
\| asfalto de la ciudad de Tumbes, tiene la capacidad de produccion suficiente para atender
": ¢! pedido de materiales de asfalto y derivados para la ¢jecucion de la obra en mencion, ii)
Si la refineria de Talara, continua producicndo el producto derivado PEN, y dicha planta

2 encuentra en funcionamiento actualmente y de no ser asi, especifique el lugar mas
cercano para la adquisicion de dicho producto. ,
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Que, mediante Informe N° 1017-2021/GOB.REG.TUMBES-ORA.OMyEM-JRQY, de fecha
17 de Diciembre del 2021, el Jefe de la Oficina de Maquinaria Pesada dcl Gobierno
Regional de Tumbes, alcanza respuesta en atenciéon al pedido de informacion del Comité
\ de seleccién encargado de la conduccion del Procedimiento de Seleccion ADJUDICACION

- SIMPLIFICADA N° 005-202 1-GRT-CS8-1 {Primera Convocatoeria) para la EJECUCION DE
OBRA "REPARACION DE VIAS DEPARTAMENTALES; EN EL(LA) RUTA
DEPARTAMENTAL TU 104 TRAMO SAN JUAN DE LA VIRGEN - CABUYAL DISTRITO DE
PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES, referente a:
i) Si la planta de asfalto de la ciudad de Tumbes, tiene la capacidad de produccion
suficiente para atender el pedido de materiales de asfalto y derivados para la ejecucion
de la obra en mencion, ii) Si la refineria de Talara, continua produciendo el producto
derivado PEN, y dicha planta se encuentra en funcionamiento actualmente y de no ser
asi, especifique el lugar mas cercano para la adquisicién de dicho producto.

Que, mediante Carta N° 059-2021/GOB.REG. TUMBES-CGR-ORA-OLSA-P, de fecha 17
de Diciembre, el comité de“seleccion encargado de 1a conduccién del Procedimiento de
Seleccion  ADJUDICACION  SIMPLIFICADA N°  005-2021-GRT-CS-1  (Primera
Convocatoria) para la BEJECUCION DE OBRA "REPARACION DE VIAS
DEPARTAMENTALES; EN EL(LA) RUTA DEPARTAMENTAL TU 104 TRAMO SAN JUAN
DE LA VIRGEN - CABUYAL DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA TUMBES,
DEPARTAMENTO TUMBES, solicitan se declare NULO DE OFICIO el mencionado
procedimiento de seleccion, por prescindir de las normas esenciales del procedimiento,
al haberse recibido el pronunciamiento por parte de la Oficina de Maquinaria Pesada det
Gobierno Regional de Tumbes.

Que, mediante Informe N° 485-2021-GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA.J/EZT, de fecha 17
de Diciembre del 2021, laW®ficina Regional de Asesoria Juridica emite OPINION LEGAL
respecto al pedido de NULIDAD DE OTFICIO por pau'e del comité de seleccion encargado
de la conduccién del Procedimiento de Seleccion AD.TUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-
2021-GRT-CS-1 (Primera Convocatoria) para la EJECUCION DE OBRA "REPARACION
DE VIAS DEPARTAMENTALES; EN EL(LA) RUTA DEPARTAMENTAL TU 104 TRAMO SAN
JUAN DE LA VIRGEN - CABUYAL DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA
TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES, la cual OPINA porque se DECLARE NULO DE
OFICIO el procedimiento de seleccion en mencion, por el motivo de encontrase inmerso
en la causal del numeral 44.1 del articulo 44° Decreto Supremo N 082-2019-EF que
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aprueba el Texto Unico Ordenado de la N° 30225 - Ley de Contratacio:~s del Estado;

Que, el numeral 29.8 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones define
que: El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion, en razon de
ello, el arca usuaria debe corregir posibles vicios dentro de las Términos de Referencia
del servicio a contratarse, debiendo actuar en base al principio de legalidad v en
salvaguarda a los intereses del estado, por ende, deben avocarse a actuar bajo el estricto
cumplimiento a los principios que rigen las contratacioncs, sin perjuicio de la aplicacion
A\ de otros principios generales del derecho piiblico: Estes principios sirven de criterio
2\ interpretativo e integrador para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, y como

|
| parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

_ a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evilarse exigencias y lormaiidades costosas e innecesarias. Se
cncucntra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores,

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la
existencia de privilegios o ventajas vy, en consecuencia, el trato
discriminatorio manificsto o encubierto. Este principio exige que no sc Lraten
de manera diferente sitluaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean trafadas de manecra idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva, -

c¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente
con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por
los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condicioi.es de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones esiablecidas en el
ordenamiento juridico.
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Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objelo de publicidad vy
difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia
efectiva, facilitando la supervision y el conirol de las contrataciones.

Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que
permiten - establecer condiciones de competencia efectiva y abtener ia -
propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan

o afecten la competencia.

Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones gque se
adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas
y objetivos de la DEntdad, priorizando estos sobre la realizacion dc
formatidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satsfaccion
“de-los fines pablicos para que (engan una repercusion positiva cn las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uzo de los recursos pablicos.

Equidad. Las prestaciones y derechos de las parles deben guardar una
razonable relacién de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las
facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés general.

Integridad. La conducta de los participes en cualquier ctapa del proceso de
contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Que, en el inciso b) del articulo 44.2 del Decreto Supremo N” 082-2019-EF que aprucha
el Texto Unico Ordenado de la N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado proscribe:
“El Titular de la FEntidad deéeclara de'oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perfuicio que
pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurse de apelacién. {...).

Que, en concordancia con ¢l numeral 44.1 del articulo 44° Decreto Supremo N° 082-
2019-E¥ que aprueba ¢l Texto Unico Ordenado de la N° 30225 - Ley de Contrataciones
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del Estado faculta al Titular de la nfidad a declarar la nulidad de oficio de los actos
expedidos en un procedimiento de seleccion, hasta antes de la celebracion del contralo,
siempre que: (i) hayan sido dictados por organo incompetente; (ii) contravengan las normas
legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) PRESCINDAN DE LAS NORMAS
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO O DFE LA FORMA PRESCRITA POR LA NORMATIVA
-APLICABLE. Paratodos los cases; en ia Resolueion que se expida debe expresarse la etapa
a la que se retrotraera el procedimiento de selecciéon o el procedimiento para implementar
o mantener Catalogos Elecirénicos de Acuerdo Marco.

La nulidad, es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las entidades, en
el ambito de la contratacién pablica, una herramienta licita para sanear el procedimiento
de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo que
Z\ se logre un proceso transparente y con todas las garantias prevista en la normativa de
- ' contrataciones. Esto implica-gue la anulacion del acwo administrativo puede encontrarse
/. motivado en Ia propia accion, positiva u omisiva de la administracion en el procedimiento,
siempre que dicha actuaciéon afecie la decision final tomada por la administracion.
Que, estando a lo actuado y contando con la visacion de esta Gerencia General Regional,
Secretaria General Regional y Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional
Tumbes y en uso de las facultades olorgadas por Ia DIRECTIVA N° 006
2017 /GOB.REG.TUMBES GGR GRPPAT-SGDI-SG, denominada
“DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS
DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES"; aprobada por la Resolucion Ejccutiva Regional
N* 107-2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de abril del 2017, modificada por la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 164-2020/GOB.REG.TUMBES-GR, Resolucion
Ejecutiva Regional NY 174-2020/GOR,REG. TUMBES-GR, de fechas 07 y 10 de setiembre
de 2020, respectivamente;
: - & i

SE RESUELVE:

- ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR NULO DE OFICIO el Procedimiento de Seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2021-GRT-CS8-1 (Primera Convocatoria) para
ia EJECUCION DE OBRA "REPARACION DE VIAS DEPARTAMENTALES; EN EL(LA)
RUTA DEPARTAMENTAL TU 104 TEAMO SAN JUAN DE LA VIRGEN - CABUYAL
DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA TUMBES, DEPARTAMENTO
TUMBES, por la causal establecida en el numeral 44.1 del articulo 44° Decreto Supremo
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N° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, EN CONSECUENCIA, debera retrotraerse hasta la ETAPA DE
ACTOS PREPARATORIOS, con ¢l fin de corregir la grave vulneracion a la legalidad de
contrataciones pablicas.

- ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR 2l Organo Encargado de las Contrataciones del
Gobierno Regional de Tumbes, ejecutar ia NULIDAD del Procedimiento de Seleccion en
mencion e implementar la etapa de nulidad hastla la etapa de aclos preparalorios, con
las responsabilidades propias de la Ley de Conirataciones y su Reglamento, de
conformidad al proceso de contratacion al que se refiere el articulo primero del presente
acto resolutivo.

.
\
s

/ ARTICULO TERCERO. - TRANSCRIBIR, ¢l presente acto resolutivo a los interesados,
Comité de seleccion, al Organo Encargado de las Contrataciones e instancias pertinentes
del Gobierno Regional de Tumbes para conocimiento y fines.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR, una copia del presente expediente administrativo a la
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos y Disciplinarios de este Gobierno Regional
de Tumbes, para determinar presuntas responsabilidades administrativas de los
funcionarios y/o scrvidores quc dicron lugar a la vulneracién normativa y
consecuentemente nulidad del procedimiento.

Ve

ARTICULO QUINTO. - DISPONER, yuc la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares,
registre en el portal del SEACE, la presente nulidad el presente acto resolutivo a los
interesados, Comité de seleccion, al Organo Encargado de Ins Contrataciones e instancias
pertinentes del Gobierno Regional de Tumbes para conocimiento y fines,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

('s GOBILRANG REGIONAL DE TUMBES
@ e /w-" .

TESéA Alenyar ante
GOBERNADOR/ REGIONAL (e)
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