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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N 000223 -2021/GOB. REG. TUMBES-GR

Tumbes, (2 7 [JIC 2021
VISTO:

El Informe N° £73-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR- ORA-
ORH, de fecha de recepcion 09 de Diciembre del 2021, Nota de Coordinacion N° 628-
2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 16 de Diciembre del 2021, Nota de
Coordinacion N° 093-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA-ORH-UR, de
fecha 17 de Diciembre del 2021, Inforrne N° 486-2021/GOB.REG.TUMBES-
GGR/ORAJ, de fecha 20 de Diciembre del 2021, y;

CONSIDERANDO:

; Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion
/< Politica del Perti, modificada por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional en
Al P %‘[concordancia con el articulo I1 del Titulo Preliminar de la Ley N® 27867 - Ley Organica de
4 J ., Gobiernos Regionales y modificatorias Leyes N°, 27002, 28013, 289026, 28961, 28968,
/29053, 29611 y 29981, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son
"\ personas juridicas de derecho Publico con Autonomia Politica, Eccuomica vy
ministrativa en asuntos de su competencia;

Que, la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N°® 27783, ¢e crean los
Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, comc personas
juridicas de Derecho Publico con autonomia politica econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién economica y
financiera un pliego presupuesial;

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el
numeral 1.1 del Articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueoa el Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General que,
prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”;

Que, raediante Resolucion Ejecutiva Regional 77 000156-
2021/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 15 de setiembre del 2021, se resolvid:
PRIMERO: DIPONER DAR EJECUTABILIDAD A LA LEY N° 31131 - LEY QUE
ESTABLECE DISPOSICIONES PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION &N LOS
REGIMENES LABORALES DELS ECTOR PUBLICO, dentro del marco legal dispuesto
por el Principio de Legalidad, consagrado en el numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley General de Procedimientos Administrativos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y el PRINCIPIO DE
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OBLIGATORIEDAD DE LA LEY, consagrado en el articulo 109° de la Constituc,on
Politica del Peru de 1993 y por las ~onsideraciones expuestas en la presente
resolucion. (......), asimismo en su ARTICULO SEGUNDO dispone que que la Oficina
Regional de Administracién del Gobierno Regional de Administracién del Gobierno Regional
de Tumbes, considerando la lista oficial detallada en el Informe N° 269-
2021/ GOB.REG.TUMBES.ORA.ORH.UECP de fecha 16 de julio del 2021, 1 consolidado
mediante Informe N° 315-2021/GOB.REG.TUMBES.ORH.UECP de Jecha 25 de agosio del
2021, “PROYECTE Y SUSCRIBA las ADENDAS A LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SERVICIOS — “CAS” del personal que se encuentra requlado por el Decreto Legislativo N°©
1057 — QUE REGULA EL REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE
.. 4 SERVICIOS y sus modificatorias, que han cumplido los supuesto de hecho para acogerse
@»\ a la Ley N° 31131 - Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los
%\ regimenes laborales del Sector Publico. |...)". De igual forma, el ARTICULO TERCERO.-

Ay | DISPONE, AUTORIZAR A LA OFICINA REGIONAL DE ADMINISTRACION DEL GOBIERNO

' REGIONAL DE 1 UMBES, considere como beneficiarios para la suscripoion de las Adendas
que se precisa en el Articulo Segundo de la presente resolucién, al personal identificado en
LA LISTA OFICIAL, emitida y visada por el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos del
Gobieno Regional de Tumbes, conforme al contenido del Informe N° 269-
2021/ GOB.REG.TUMBES.ORA.ORILUECP y el cuadro consolidad contenido en ei Informe
N*® 315-2021/ GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-VECP de fecha 25 de agoslo del 2021, {...).
Asimismo, el ARTICULO CUARTO.- DISPONE CONFORMAR “COMISION ESPECIAL”,
integrada por funcionarios del Gobierno Regional de Tumbes, cuyo propasito es identificar,
dinamizar, coniribuir, y recomendar, los instrumentos de solucion de cardcter
udministrativo que se requieran para fucilitar el proceso de INCORPORACION, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2° de la Ley N° 31131 - LEY QUE
ESTABLECE DISPOSICIONES PARA ERRADICAR TA DISCRIMINACION EN LOS
REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICO, (:::)"s

Que, mediante [nforme N° 273-2021 /GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-ORA-ORH, de fecha de recepcion 09 de Diciembre del 202 1, la Oficina
de Recursos Humanos de este sede, solicita 1a NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 000156-2021/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 15 de
setiembre del 2021, precisando y amparando su pedido bajo el extremo de indicar
que dicho acto resolutivo carece de motivacion y legalidad, ello al existir un
Pronunciamiento oficial (Sentencia) por parte del Tribunal Constitucional al
declarado inconstitucional la Ley N° 31131, méas aun al no tener reglamentacion
hasta ese momento;
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u-, mediante NoLa de Coordinacion N° 628-202 ] /GOB.REG.TUMRES-GGR-ORAJ, de
fecha 16 de Diciembre del 2021, este despacho solicita a la Oficina de Recursos Humanos
de esta scde, alcance informe de manera complementaria al pedido que hiciere a través
del informe lnforme N° 273-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA-ORH,
requiriéndole para ello que precise de manera objetiva, congruente, motivada y en base
al principio de legalidad, informe de manera complementaria de acuerdo a sus
atribuciones respecto a los presuntos vicios que se ha incurrido al haberse emitido la
resolucion materia de nulidad, que al parecer ha sido emitida de manera redundante,
segun lo disponia en ese entonces la Ley N° 31131;

Que, mediante Nota de Coordinacion N* 093-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
-+, GGR-ORA-ORIH-UR, de fecha de 17 de Diciembre del 2021, la Oficina de Recursos
/ Humanos de esta Sede, alcanza informe complementario respecto al pedido de
¢ “Nulidad de Oficio contra la Resolucion Ejecutiva Regional N° 000156-
* = 2021/GOUB.REG.TUMBES-GR, de fecha 15 de setiembrc del 2021, para lo cual,
precisa que del analisis de la Resolucion FEjecutiva Regional N° ©00156-
2021/GOB.REG.TUMBES-GR, ha delerminado que existe redundancia de la norma, la
misma que dos normas juridicas son redundantes si disponen la misma solucion
normativa para el mismo caso. Es asi quc una norma que elimina la temporalidad sin
causa y prohibicion de contratacion bajo el i¢gimen CAS de conformidad con Ia Ley N°
31131 y otra que resuelve disponer dar ejecutabilidad a la Ley N°® 31131. Resulta en
redundancia, siendo una redundancia en el derecho, la misma que s¢ da cuando mas de
una norma prescribe igual solucién para el mismo caso, para cuyo efecto concluye en
decir que en merito a lo dispuesto en el principio de legalidad, consagrado en ¢l numeral
I del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019 y el principio
de vigencia y obligatoricdad dc la Ley consagrado en el articulo 109° de la Constitucién
Politica del Peru y por las consideraciones expuestas solicita NULIDAD DE OFICIO de la
mencionada Resolucion Ejecutiva Regional;

Que, mediante Informe N” 486-2021/GOB.REG.TUMBES GGR/ORAJ,
de fecha 20 de Diciembre del 2021, la Oficina Regional de Asesoria Juridica OPINA:
porque se DECLARE NULO DE OFICIO la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°
000156-2021/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 15 de setiembre del 2021, por estar
inmersa en la causal de nulidad establecida en el numeral 1) del articulo 10° del TUO de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, todo ello en merito a lo
argumentado en la presente opinién. Consecuentemente se DECLARE LA NULIDAD de
cualquicr acto administrativo que sc haya expedido siguiendo lo sefialado en la
Resolucién Ejecutiva Regional N 000156-20217GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 15 de
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sctiembre del 2021, asimismo RECOMENDO, se rerita el Expedienie Administrativo a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, cun la finalidad quc
inicien las ncciones administrativas sancionadoras en contra de los funcionarios que
resulten responsables por la emisién de la PESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°
000156-2021/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 15 de setiembre del 2021, al haber
ctuado de manera presuntamente deliberada y fuera del marco juridico, y DISPUSO la
&/ revision de la situacion laboral de las personas que se encucntran contratadas como CAS,
=== con la finalidad de analizar si AL. momento de la emision de la RESOLUCION EJECUTIVA
REGIONAL N° 000156-2021/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 15 de setiembre del 2021,
se encontraban dentro de los supuestoes establecidos en ¢l articulo 2° de la Ley N° 31131
y con ello en la aplicacion a lo sefialado en su articulo 4°; para cuyo efecto, sugiero que
se conforme una comision técnica que se encargue de lo antes mencionado;

Que, bajo ese contexto, y scgun lo actuado se¢ ha podido advertir que la

- lexpedicion de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 000156-202 1 /GOB.REG. TUMBES-GR
/ & /de fecha 15 de setiembre del 2021, se ha dado sin tener en cuenta gue en esa fecha no
' existia el Reglamento de la Ley N° 31131, por lo que, no se podia ejecutar lo sefialado en
dicha Ley por cuanto se encontraba supeditada a su reglamentacion, en atencién a lo
dispuesto cn su articulo 3°, trasgrediendo el Principio de Legalidad. De igual forma, se
ha evidenciado que no sc ha realizado la correcta revision y andlisis del personal CAS
detallado en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 000156-2021/COB.REG.TUMBES-GR
de fecha 15 de setiembre del 2021, por cuanto algunos no cumplirian con los requisitos
cstablecidos en el articulo 2° de la Ley N° 31131, trasgrediendo el Principio de Legalidad,
aunado a ello se ha transgredido el principio de motivacion por cuanto no se ha
establecido la forma y modo en qué se ha scleccionado al personal CAS detallado en el
cuadro consignado en dicha resolucion, toda vez que, algunos no habrian cumplido con
¥  los requisitos establecidos en los incisos a) y b) del articulo 2° de la Ley N° 31131; maxime,
se ha acreditado que existe redundancia e¢n la cmision de acto resolutivo maleria de
nulidad, toda vez que la misma Ley N° 31131 establecia hasta en esc cntonces los
presupuestos para su aplicacion, cstando de mas que la entidad reconozca ante acto
resolutivo lo que la misma Ley contempla;

Que, el numeral 1.1 del articulo 1° de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General — aprobado mediante Decreto Supremo N° (004-
2019-JUS, define el acto administrativo como:; %Son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,
estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligacioncs o
derechos de los administrados dentro de una situacién concreta.”;
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Que, el mismo cuerpo legal cita en su articulo 3° respecto a los requisitos
de validez dc los actos administrativos: 1. Competencia. - Ser emitido por el érgano
facultadv en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a (ravés de la
autoridad regnlarmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables
para su emision. 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
\ Jjuridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo
ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de
la motivacion. 3. Finalidad PabHea. - Adecuarse a las finalidades de inlerés pablico
asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin quc pueda
habilitarsele a perseguir mediante ¢l acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a
- la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no
/' genera discrecionalidad. 4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente
':i_x"i‘otivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5.

Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante cl

umplimiento del procedimiento administrativo previsto para su gencracion;

Que, asi tenemos, que el articulo 10° de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General - aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, ecstablece las causales, establece las causales de nulidad de acto
administrativo, entre ellas en el numeral: 1. La contravencién a la Constitucion, a las
leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos
de validez, salvo que sc presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que
se reficre el articulo 14, (.....);

Que, la citada norma, regula ¢l procedimiento de NULIDAD DE QFICIO,
en ¢l numeral 11.2 del articulo 11° establece la instancia competente para declarar la
nulidad: “La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior
de quien dictd el acto. 8i se tratara de un acto dictado por una autoridad que no
estd sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarard por resolucioén
de la misma autoridad.” [l numeral 12.1 del articulo 12° del mismo cuerpo normétivo
prescribe, la declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del
acto, en concordancia con el articulo 213° senala: “213.1 En cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser
declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si
se (ratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion

Av. La Marina N° 200 — Tumbes

th




SELTTUGIIERNYY gy

ig S -
% . {5 3 X
NBLTUMBES .| Oricing!
YRraes B R0 WUE W R REE RSN

GOBIERNO REGIO

e =
“Afio del Bicentenario del Perii: 200 arios de Independencia

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL -
2 000229 -2021/GOB. REG. TUMBES-GR

Tumbes, {2 2 DIC 2021

jerarquica, la nul'dad es declarada por resoluciéon del mismo funcionario. Adew.3s de
declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del : sunto de contarse
con los elementos suficientes para ello. ki1 cstc caso, este cxtremo solo puede ser objcto
de reconsideracién. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se

%2\ dispone la reposicién del procedimiento al momenito en que el vicio se produjo. En caso

de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado,
/ la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no
menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa. 213.3. La facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2)
anos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir
de la notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme,
en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10°;

Que, en este contexto legal, doctrinaria y jurisprudencialmente se
reconoce que es facultad de la administracion, Ia revision de sus propios actos, en virtud
de control administrativo, el mismo que se encuentra fundamento en el PRINCIPIO DE
AUTOTUTELA, por el cual la administracion puede dejar sin efecto sus propias
actuaciones, basicamente cuando dichos actos resultan afectados por vicios de legalidad,

¢ a su vez vulneran ¢l Ordenamiento juridico;

Que, estando a lo actuado y contando con la visacién de esta Gerencia
General Regional, Secretaria General Regional y Oficina Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional Tumbes y en uso de las facultades otorgadas por la DIRECTIVA N°
006-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada
DESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS
DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”; aprobada por la Resolucion Ejecutiva Regional
N*® 107-2017/GOB.REG.TUMBES-GR, dec fecha 26 de abril del 2017, modificada por la
Resolucion  Ejecutiva Regional N°  164-2020/GOB.REG.TUMBES GR, Resolucion
Ejeculiva Regional N° 174 2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fechas 07 v 10 de setiembre
de 2020, respectivamente:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR NULO DE OFICIO la RESOLUCION EJECUTIVA

| REGIONAL N° 000156-2021/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 15 de setiembre del

2021, por estar inmersa en la causal de nulidad establecida en el numeral 1) del articulo
10° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, todo ello
en merito a lo argumentado en la presente resolucion. Consecuentemente se DECLARE
LA NULIDAD de cualquier acto administrativo que se haya expedido siguiendo lo sefialado
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en la Resolucion Ejecutiva Regiunal N° 000156-20217GOB.REG. TUMBES-GR d. fecha
15 de setiembre del 2021.

ARTiCULO SEGUNDO. - DERIVAR los actuados a la SECRETARIA TECNICA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS del Gobierno regional de
Tumbes, a efectos que determine la responsabilidad de los funcionarios publicos que han
intervenido y resultan ser responsables de la elaboracion deficiente de lu RESOLUCION
EJECUTIVA REGIONAL N° 000156-2021/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 15 de
setiembre del 2021.

ART{CULO TERCERO. - DISPONER la conformacién de una COMISION TECNICA que

estara encargada de la revision de la situacion laboral de las personas gue s¢ encuentran

contratadas como CAS, con la finalidad de analizar si al momento de 1a emisién de la
/%) RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 000156-2021 /GOB.REG.TUMBES-GR, de
' fecha 15 de setiembre del 2021, se encontraban dentro de los supuestos establecidos
en el articulo 2° de la Ley N® 31131 y con ello en Ia aplicacion a lo senalado cn su articulo
4°.

fCULO CUARTO. - NOTIFICAR via edicto ¢n el diario oficial de la Region de Tumbes
0 en el de mayor circulacion de la localidad a todos los trabajadores CAS quec se
encuentran dentro de los alcances de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°
000156-2021/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 15 de setiembre del 2021, conforme al
numcral 20.1.3 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General, asimismo, comuniquese a# la Oficina de Recursos Humanos, a la Gerencia
General Regional, conjuntamente con sus antecedentes administrativos y demas organos
administrativos pertinentes del Gobierno Regional de Tumbes.

REGISTRESE, COMUN{QUESE, COMPLASE y ARCHIVESE.,

uAaL
José A, Aleman n{-ﬁx_,’gc
GOBERNADOR REGJONALTE

@GOBIERNO EGIONAL [JE TUMEES
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