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“Afio del Ricentenario del Prri: 200 afios de Independencia”

RESOLUCICGN EJECUT'VA REGIONAL

«N300244 - 2021/GOL. REG. TUVRES-GR
Tumbes, "3 [ p|C 2021

VISTO:

EL Informe Legal N° 461-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ,
de fecha 06 de diciembre del 2021; La Solicitu i Registro Documentario N°
1105667 y Registro de Expediente N° 946701y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 191° de la
Constitucion Politica del Estado, modificado por el articulo dnico de la Ley
N° 27680, en concordancia con el articulo 2° de la Ley Orgénica de Gobicrnos
Regionales N° 27867 y modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 2892¢,
22961, 28968, 29053, 29611 y 29981, los Gobicrnos Regionales emanan de
la voluntad popular, son personas juridicas de derech~ publico con autonomia
politica, econémica y adininistrativa en asuntos de su competencia.

Que, el articulo 8° la Ley de Bases d. a Descentralizacion -
«€ ; N° 27783 establece que la autonomia “es el derc y la capacidad efectiva
del gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y administrar los asuntos
publicos de su competencia. Se sustenta e¢n afianzar en las poblaciones e
instituciones la responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el
desarrollo de sus circunscripciones, en el marco de la unidad de la nacién. La
autonomia se sujeta a la Constitucién y a las leyes de desarrollo constitucional
respectivas”.

Que, el Principio de Legalidad @ que se refiere el numeral 1.1
del Articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que
w -stén atribuidas y de acuerdo con los fines F--a los que les fueron
co..feridas”.

Que, el derecho de peticién administrativa conforme el articulo
117° numeral 117.1 del DECRETO SUPREMO N° 004-2C 19-JUS que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, establece; “Cualquier administrado, individual o colectivamente,
puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo
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ante fodas y cuale-quiera de las entidades, ejerci-ndo el derecho /e peticion
reconocido en el articulo 2 inciso 20) dc la Constitucion Politica del Estado”.

Que, segun se advierte del analisis de lo actuado que el petitorio
que hiciere el administrado EDUARDO ZARATE CORDOVA, respecto a la Nulidad
de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000235-2020/COB.REG.TUMBES-GR,
de fecha 01 de diciembre del 2020, se fundamenta bajo los =lcances de los
numerales 1) y 2) del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, concordante con el articulo 213, numeral 213.1, 213.3,
que aprueba el T.U.O. de la Ley N° 27444, para lo cual sefiala que la mencionada
Resolucion Ejecutiva Regional, contraviene .. Ley N° 29329, Ley que crea el
Parque Fronterizo de Tumbes, incurriendo en nulidad por el simple hecho de
tratar de inaplicar una Ley bajo supuestos no demostrados, por haber inaplicado
la citada Ley.

Que, antes de abordar el tema materia de analisis es menester
precisar que el petitorio del administrado incurre ‘n error material al haber
pedido en su EXPRESION CONCRETA DEL PEDIDC lz nulidad de la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 000348-2019/GOB.REG.TUMBES.GR, de fecha 19 de
agosto del 2019, la cual, se prevé que dentro del expediente y argumentos del
mismo corresponde la Nulidad dc la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000235-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 01 de diciembre del 2020, para cuyo
efecto, hago la presente la aclaracion a efectos de emitir la presente opinion.

Que, ahora bien, este despacho habiendo hecho la aclaracién
precedente, precisa, que la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000348-
2019/GOB.REG.TUMBES.GR, advierte en su parte resolutiva que incorpora a
los nuevos miembros del Consejo Directivo del Parque Industrial Fronterizo de
Tumbes, para el periodo 2019-2021, asimismo, se puede advertir con fecha 01
ae diciembre del 2020 el Gobierno Regional de Tumbes emite nuevo acto
resclutivo a través de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000235-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, que resuelve en su ARTICULO PRIMERO dejar
sin efecto la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000348-
2019/GOB.REG.TUMBES.GR, de fecha 19 de agosto del 2019 (...), por
incurrir en la causal establecida en el numeral 1) del articulo 10° concordante
con los numerales numeral 213.1, 213.3 del articulo 213° de la Ley N° 27444 -
Ley de Procedimiento Administrativo General. Y, en su ARTICULO SEGUNDO
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dispone retrotraer el procedimientc sub materia y ordenar a la Gerencia
General Regional y Gerencia Regional de Desairnllo Econémico del
Gobierno Regional de Tumbes, promuevan dentro del plazo de tres (03) dias,
la propuesta para acreditacion de los dos (02) representantes del Gobierno
Regional de Tumbes, cuyo propésito es satisfacer la exigencia normativa
contenida en el literal a) del articulo tercero de la Ley N° 29329, Ley que
crea el Parque Industrial fronterizo de Tumbes {oses).

Que, de lo expuesto precedente se advierte que la resolucion
materia de nulidad no contempla de manera OBJETIVA ¥ CLARA cuales son los
presuntos vicios que ha incurrido para que se haya declarado NULA, méxime,
por lo tanto, se evidencia que dicha resolucion al no estar debidamente motivada
carece de legitimidad ya que se ha utilizado términos v fundamentos facticos
fuera del alcance de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General, més aun al haber transgredido la Ley N® 29329 - Ley que crea el Parque
'ndustrial fronterizo de Tumbes, y por consiguiente al haber afectado los
lerechos de las micro y pequenas empresas de la Region de Tumbes, al haber
elegido de manera democratica y legal a los miembros contemplados en la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 0003482019 /GOB.REG.TUMBES.GR, de
fecha 19 de agosto del 2019.

Que, también, se puede advertir que el mandato de los
miembros del Consejo Directivo del Parque Industrial Fronterizo de Tumbes para
el periodo 2019 - 2021, contemplado en la Resolucién Ejecutiva Regional N°
000348-2019/GOB.REG.TUMBES.GR, de fecha 19 de agosto del 2019, ya
fenecié ya que su periodo hubiese estado vigente hasta el 19 de agosto del 2021 :
por lo que, en caso se declare NULA la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000235-
2020 /GOB.REG.TUMBES-GR, no podria restituirse dicho mandato, debiéndose
convocar una nueva eleccion de representantes de las MYPES, ello al amparo del
ardculo 3° de la ley N°29329 - Ley que crea el Parque industrial fronterizo de
Tumbes.

Que, dicho esto, a efectos de aclaracién Yy para un mayor
entendimiento respecto a la figura juridica de NULIDAD, es menester hacer
mencion que la pretensién de nulidad! que se ejerza contra una resolucién

administrativa no tiene la independencia para pretender ser un recurso

: Monroy Urbina Juan Carlos, comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, TOMO I, 14* Edicidn revisada,
actualizada y Aumentada, Editorial Gaceta Juridica, Pag. 263.
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ind ~pendiente. La exigencia no arborizar el derrotero del procedimiento
administrativo hace que los recursos sean delimitados perfectamente en su
numero y c¢n su gjercicio?, de ahi que cuando el administrado considere que
se ha dictado una resolucién nula deba hacerlo saber a la autoridad por
medio de los recursos administrativos que establece el articulo 218° numeral
218.1 del DECRETO SUPREMO N° 004-2019 JUS que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General.

Que, por su parte, si bien la nulidad puede ser el argumento
suficiente para plantear una apelacién o una revision. No corresponde
plantear la nulidad de manera directa sin el medio impugnatorio, puesto
que la competencia para pronunciarse solLie el pedido corresponde al
superior jerirquico y no a la misma autoridad.

Que, cuando se trate de la nulidad de oficio, la declaracion es
nsignada a la autoridad superior de quien dicto el acto, como expresion de
control jerarquico sobre la instancia subalterna; salvo que la decision haya sido
emitida por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerarquica,
como es el caso del Alcalde, un Gobernador Regional, un Ministro, o un
titular de organismo auténomo, en cuyo caso la nulidad serd competencia
de la misma autoridads3.

Que, la nulidad proviene de la instancia de parte, es decir,
mediante recurso administrativo, la competencia para resolverla y
declararla es de la autoridad competente para resolver el recurso, esto es, el
superior jerdrquico en caso de la apelacién, y el mismo funcionario, en el
caso de tratarse de una reconsideracion.

Que, mediante el Informe N° 461-2021 /GOB.REG.TUMBES-
GGR-ORAJ-OR, de fecha 06 de setiembre de 2021; el Jefe de 1a Oficina Regional

2 Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién

bh) Recursa de apelacion
Salo en caso gue por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la inw'po'slcién del recurso administrativo de
revisidn.
3 Monroy Urbina Juan Carlos, comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, TOMO |, 14° Edicidn revisada,
actualizada y Aumentada, Editorial Gaceta Juridica, Pag. 264,
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de Asesoria Juridica del Gobiernc Regional de Tumbes, OPINA PRIMERO. -
DECLARAR FUNDADO el RECURSO DE NULIDAD de la RESOLUCION
EJECUTIVA REGIONAL N° 000235-2020/GOB.REG.TUMBES-GR, del 01 de
diciembre del 2020, promovido por el administrado EDUARDO ZARATE
CORDOVA, en atencion a los argumentos descritos en los parrafos precedentes.
SEGUNDO. - RECOMIENDA que dentro del término de Ley se convoque a los
representantes de las micro y pequefias empresas de la Region de Tumbes a
efectos de que elijan a sus miembros representantes para la conformacién del
nuevo CONSEJO DIRECTIVO, amparado en el articulo 3° de la ley N° 29329 -
Ley que crca el Parque Industrial fronterizo de Tumbes. TERCERO. -
RECOMIENDA, EMITIR el acto resolutivo y notificar al recurrente con las
formalidades sefialas por ley.

Que, estando a lo actuado y contando con la visaciéon de la
Oficina Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y la Gerencia
General Regional del Gobierno Regional Tumbes y en uso de las facultades
otorgadas por la Directiva N° 006-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-
SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION DE FACULTADES y
ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL, GOBIERNO REGIONAL
TUMBES”; aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 107-
2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de abril del 2017; modificado por la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 0000159-2020/ GOB.REG.TUMBES-GR, de
fecha 01 de setiernbre de 2020; por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0000164-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 07 de setiembre de 2020; por la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 0000174-2020 /GOB.REG.TUMBES-GR, de
fecha 10 de setiembre de 2020; por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0000230-
2020/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 19 de noviembre de 2020; por la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 000031-2020/ GOB.REG.TUMBES-GR, de
fecha 24 de febrero de 2021, por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000073-
2021/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 12 de abril de 2021; y por la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 000090-2021/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 21 de
mayo de 2021;

b

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el RECURSO DE NULIDAD de
la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 000235-2020/GOB.REG. TUMBES-
GR, del 01 de diciembre del 2020, promovido por el administrado EDUARDO
ZARATE CORDOVA. y; por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. - RECOMIENDA que dentro del térmi. .o de Ley se
convocque a los representantes de las micro y pequenas empresas de la Region de
Tumbes a efectos de que elijan a sus miembros representantes para la
conformacion del nuevo CONSEJO DIRECTIVO, amparado en ¢l articulo 3° de la
ley N° 29329 - Ley que crea el Parque Industrial fronterizo de Tumbes. y; por los
fundamentos expuestos en la presente resolucién

ARTICULO TERCERO; NOTIFICAR, la presente resolucion al administrado
EDUARDO ZARATE CORDOVA y, a las oficinas competentes de la Sede Central
del Gobierno Regional Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COMPLASE y ARCHIVESE.

GOBIERN%EGDM%#S

@ VAN, .
Josc¢ A Alemanfinfagjie
GOBERYADOR REGIUNAL (4
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