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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Ano del Fortalecimiento de {a Soberania Nacional”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N°. (000336 -2022/GOB.REG. TUMBES-GR.
Tumbes, .13 OCT 2022

el Oficio N° 0188-2022/GOB.REG.TUMBES-OCI., de fecha 11 de Octubre del 2022, y;

CONSIDERANDO:

2.} Que, de conformidad con el Art. 191° de la Constitucion Politica del Peru, los gobiernos
/! regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia.

Que, mediante Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, se crean los gobiernos
regionales en cada uno de los departamentos del pais como personas juridicas de derecho
publico.

Que, mediante ACTA DE SUSPENSION DEL CONCURSO CAS TEMPORAL N° 001-2022 DEL
GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES, de fecha 29 de setiembre del 2022, los miembros del
Comité de Evaluacion del CONCURSO CAS TEMPORAL N° 001-2022 DEL GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES, de acuerdo a las verificaciones realizadas de las Bases
administrativas del citado concurso publico, se pudo constatar de algunas divergencias que no
se estarian cumpliendo con los principios de trato justo e igualitario, estableciendo funciones
que no justifican una necesidad temporal, y que dichas funciones estan asignadas a otra unidad
organica. Asimismo, se pudo verificar que las Areas Usuarias no han justificado de manera
sustentada la necesidad de la contratacion temporal, es decir estableciendo las funciones que
va a desempenfar el personal a contratar por razones de ausencia del titular, y que pueda
generar la justificacion de la contratacion temporal por un tiempo determinado. Por lo que
Acordaron SUSPENDER el citado concurso publico hasta que se levanten las observaciones
por parte de las areas usuarias, respecto al sustento del requerimiento temporai de la
contratacion; y sin mas que tratar se procedié a levantar la citada acta; la misma que fue
publicada en la pagina web institucional.

Que, mediante Memorando Multiple N° 320-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-GGR., de fecha
10 de Octubre del 2022, la Gerencia General Regional comunicd a las Unidades Organicas y
' Areas Usuarias, que de acuerdo a las observaciones comunicadas por el Comité de Evaluacion
)4‘/ del Concurso CAS Tempora! conformado mediante RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 275-2022/GOB. REG. TUMBES-GR, de fecha catorce de setiembre del afio Dos Mil
Veintidés, se ha podido verificar que las Areas Usuarias no han justificado de manera
sustentada la necesidad de la contratacion temporal, es decir estableciendo las funciones que
va a desempenar el personal a coniratar por razones de ausencia del titular (vacaciones,
licencia, etc), y que a su vez, pueda generar la justificacion de la centratacion temporal por un
tiempo determinado (necesidad transitoria); y que ha generado la suspension del CONCURSO
CAS TEMPORAL N° 001-2022 DEL GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES, hasta el
levantamiento de dichas observaciones. En ese sentido, les disptiso en el plazo 48 horas,
alcanzar el sustento de su requerimiento realizado de contratacion CAS por necesidad
transitoria, de acuerdo a los lineamientos establecidos por SERVIR, en cada una de sus
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dependencias y/o Unidades Organicas; e informar de su resultado; caso contrario se procedera
a la NULIDAD DE OFICIO del citado Concurso Publico.

Que, mediante Oficio N° 0188-2022/GOB.REG.TUMBES-OCI., de fecha 11 de Octubre del
2022, el Jefe de la Oficina de Control Institucional del Gobierno Regional de Tumbes, Notifica
al Gobernador Regional de Tumbes el Informe de Orientacién de Oficio N° 011-2022-OCI1/5353-
SOO., denominado: “BASES DEL CONCURSO PUBLICO DE NECESIDADTRANSITORIA CAS TEMPORAL
N° 001-2022/GOB.REG.TUMBES” - PERIODO DE EVALUACION: DEL 16 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2022.

El citado Informe de Orientacion de Oficio se ha emitido en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control
Institucional(OCI) del Gobierno Regional de Tumbes, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental = SCG con la Orden de Servicio N° 5353-2022-011, en el marco de lo previsto en |a Directiva n.° 013-
2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobadamediante Resolucion de Contralorfa n.® 218-2022-CG,
de 30 de mayo de 2022.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a las Bases del Concurso Publico de Necesidad Transitoria CAS Temporal N° 001-
2022/GOB.REG.TUMBES, en adelante “Concurso CAS N° 001-2022"; se ha identificado una (1) situacion adversa que
amerita la adopcidn de acciones correctivas, la'misma que se detalla a continuacion:

1. ENTIDAD NO HABRIA SUSTENTADO LA NECESIDAD DE CONTRATACION CAS TEMPORAL, BASES
NO CONSIDERO “EVALUACION TECNICA” REQUERIDA, INCREMENTO CONTRAPRESTACION,
REQUISITOS Y CONTRAPRESTACION DISTINTOS PARA PUESTOS SIMILARES, PUESTO CONTIENE
FUNCION QUE NOLE CORRESPONDE, FALTA DE PUNTAJE MINIMO EN “EVALUACION
CURRICULAR” E INCONSISTENCIAS PARA LA ACREDITACION DE EXPERIENCIA; GENERA EL RIESGO
DE AFECTAR LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y LOS PRINCIPIOS DE MERITO Y CAPACIDAD E
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

Ahora bien, con |a finalidad de incorporar personal bajo dicha modalidad de contratacion laboral, el Gobierno Regional
de Tumbes, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 000275-2022/GOB.REG. TUMBES-GR de 14 de setiembre de
2022 Aprobd la Conformacion del Comité de Evaluacion del Concurso CAS N° 001-2022, integrado de la
siguiente manera: Presidente - Gerente GeneralRegional o su representante; Miembro - Jefe de la Oficina Regional
de Administracion o su representante; Miembro - Jefe de la Oficina de Recursos Humanos y Miembro - Jefe de la
Oficina Regional de Administracion o su representante.

Al respecto, en las Bases, se advierte que la duracién de la contratacion a realizar es de caracter determinado,
siendo especificamente su duracién, desde el 10 de octubre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022; asimismo,
de la revision efectuada, se hanidentificado hechos que ameritan la adopcién de acciones, por haberse determinado
lo siguiente:

1.1 Entidad no habria sustentado la causa objetiva que justifica la necesidad de personal de caracter
temporal; generando el riesgo de afectar la legalidad y naturaleza de la labor temporal establecida
para el concurso CAS.
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e la revision a las Bases, convocado por la Entidad, se advierte que la duracion de la contratacién a realizar es
// de caracter determinado, siendo especificamente su duracién, desde el 10 de octubre de 2022 hasta el 31
=, 7 de diciembre de 2022, de conformidad a lo establecido en su “Cronograma y etapas del proceso’.

2\ Al respecto, es necesario precisar que, de conformidad a lo establecido en el articulo 5° del Decreto Legislativo N°
7/~ -\ 1057, que indica: “El contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice

i 9 para labores de necesidad transitoria o de suplencia”, se determina que el Contrato Administrativo de Servicio
&// es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria, suplencia o desempefio
¢/ de cargos de confianza, lo que conllevaria a que su vigencia tenga un plazo determinado: por tal motivo la modalidad

de contratacion temporal establecida por la Entidad se encuentra previsto en el marco normativo vigente.

Ahora bien, al tratarse de nuevas contrataciones CAS a partir de la Sentencia de Tribunal Constitucional recaida en
el Expediente N° 0013-2021-Al/TC publicada el 19 de diciembre de 2021, la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR) mediante Informe Técnico N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC de 17 de agosto de 2022, emitio “Informe
técnico vinculante sobre la identificacion de los contratos CAS indeterminados y determinados a partir
de la Sentencia del Tribunal Constitucional y su Auto emitido respecto del Pedido de Aclaracion”, en el que
precisé entre otros, lo siguiente:

“...)

Il. ANALISIS
(..)

Sobre la identificacion de los contratos CAS indeterminados y determinados
()

2.18 Siendo asi, se puede inferir que la contratacién para labores de necesidad transitoria, prevista en el articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1057, modificado por la Ley 31131, deberd atender a una necesidad de cardcter excepcional y temporal. A partir de

ello, se ha podido identificar como supuestos compatibles con las labores de necesidad transitoria para dicho régimen laboral, las
situaciones vinculadas a:

a.Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestacion de servicios para la realizacién de obras o servicios
especificos que la entidad requiera atender en un periodo determinado.
. b.Labores ocasionales o eventuales de duracién determinada, son aquellas actividades excepcionales distintas a las labores
| habituales o regulares de la entidad.
2 C.Labores por incremento extraordinario y temporal de actividades, son aquellas actividades nuevas o ya existentes en
la entidad y que se ven incrementadas a consecuencia de una situacién estacional o coyuntural.
d.Labores para cubrir emergencias, son las que se generan por un caso fortuito o fuerza mayor.
e.Labores en Programas y Proyectos Especiales’, son aquellas labores que mantienen su vigencia hasta la extincién de la
entidad®. )
f. Cuando una norma con rango de ley? autorice la contratacién temporal para un fin especifico®.

2.19 Asimismo, las contrataciones a plazo determinado para labores de necesidad transitoria,siempre que corresponda, pueden
contener funciones o actividades de cardcter permanente, precisandose que su cardcter temporal se debe a la causa objetiva
excepcional de duracién determinada- en mérito a la necesidad de servicio que presente la entidad, a las exigencias operativas
transitorias o accidentales que se agotan y/o culminan en un determinado momento.

Sobre las nuevas contrataciones CAS a partir de la Sentencia del Tribunal Constitucional

(..)

m
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.26 En ese sentido, desde el dia siguiente de la publicacion de la Sentencia del TC resulta posible la contratacion
de personal bajo el régimen laboral del D.Leg. N° 1057 en la modalidad de plazo indeterminado o determinado,
siendo que, en esta Ultima correspondera a las entidades determinar las labores de necesidad transitoria de
conformidad con lo sefalado en los numerales el 2.18 y 2.19 del presente informe, asi como, las labores de
suplencia o para el desemperio de cargos de confianza.

Cabe sefalar que el caracter temporal de las contrataciones bajo el régimen del D. Leg. N° 1057 a plazo determinado
para labores de necesidad transitoria, se debe a que responden a una causa objetiva de duracion determinada en
mérito a la necesidad de la entidad, a exigencias operativas transitorias o accidentales, incluso autorizadas en
el marco de unanorma con rango de ley; que se agotan y/o culminan en un determinado momento.

2.27 Finalmente, senalar que en el caso de las contrataciones a plazo determinado bajo ef régimen del D. Leg. N° 1057,
las entidades publicas previamente deberéan sustentar la causa objetiva que justifica la necesidad de personal; dicho
sustento debera incorporarse en el expediente que aprueba el proceso de seleccion, asi como en el respectivo
contrato. |

lll. CONCLUSIONES:

3.3 De acuerdo a lo sefialado en los numerales 2.26 y 2.27 del presente informe, resulta posible la contratacién de servidores civiles
bajo el régimen laboral del D. Leg. N° 1057 en la modalidad de plazo indeterminado o determinado; para lo cual las entidades
publicas deberdnaplicar los criterios contenidos en el presente informe.

3.4 En el caso de las contrataciones a plazo determinado bajo el Decreto Legislativo N° 1057, las entidades publicas previamente
deberdn sustentar la causa objetiva que justifica la necesidad de personal; deberd incorporarse en el expediente que aprueba el
proceso de seleccion, asi como en el respectivo contrato.

£Jx

Conforme a lo detallado por el ente técnico rector en el citado informe, se advierte entre otros, que, resulta posible la
contratacion de servidores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 en la modalidad de plazo
determinado para labores de necesidad transitoria, para lo cual las entidades deberan aplicar los criterios
contenidos en el citado informe, siendo entre otros, que, respondan a una causa objetiva de duracion determinada en
mérito a la necesidad de la entidad, a exigencias operativas transitorias o accidentales, incluso autorizadas en el
marco de una norma con rango de ley, que se agotan y/o culminan en un determinado momento.

Asi también, se precis6 que para las contrataciones a plazo determinado (como es el presente concurso CAS de
la Entidad), las entidades publicas previamente deberan sustentar la causa objetiva que justifica la
necesidad de personal y que dicho sustento debera incorporarse en el expediente que aprueba el
proceso de seleccidn.

Por tal motivo, previa solicitud deinformacién realizada por el OCI en el marco de su competencia funcional, la
Entidad, mediante Informe N° 258-2022/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GGR-SGR-UTD de 22 de
setiembre de 2022 alcanzé la Autografa de la Resolucion Ejecutiva Regional N ° 00275-2022/GOB.REG.TUMBES-
GR de 14 de setiembre de 2022, que Aprob6 la conformacion del Comité de Evaluacion del Concurso Cas Temporal
N° 001-2022 del Gobierno Regional de Tumbes, el cual es decaracter transitorio o temporal.

Seguidamente, se procedio a la revision de la totalidad'de su documentacion sustentante, encontrando entrelotros, el
Informe N° 215-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH de 31 de Agosto.de 2021 y el INFORME TECNICO
N° 026-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH de 9 de setiembre de 2022, suscritos por el Lic. Manuel

“
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Edgardo Acosta Aldana, Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, asi como el informen.® 345-
2022/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ sin fecha de emision, con asunto “OPINION LEGAL - CONCURSO CAS
"EXCEPCIONAL", suscrito por el Abg. Rayner Castro Arbafi, Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica:
advirtiéndose que en el contenido de los citados informes y opinion legal, no se sustentaria la causa objetiva que
justlfca la neceSIdad de personal (de conformidad a lo establecxdo por SERVIR) ya que no se encuentran

Tumbes,

/" Ahora bien, en relacion a lo expuesto previamente, se advierte que en el contenido de las Bases del concurso
* convocado por la Entidad, la descripcion del servicio establecido para los puestos exigidos, en su mayoria obedece
a labores habituales o regulares de la Entidad, tal es el caso (por mencionar a manera de ejemplo), de los
puestos denominados: “Especialista I" y “Especialista II" para la Oficina Regional de Administracion, donde
se advierte que algunas labores corresponden a funciones establecidas para dicha Oficina Regional segtn el
Manual de Organizacion y Funciones(MOF), pudiendo ser estas de caracter permanente: las cuales se

NV NERRN
“\,A\,,/

detallan a continuacion:

CUADRO N.° *

COMPARATIVO DE LA DESCRIPCION DEL SERVICIO Y LA FUNCION ESPECIFICA DEL MOF

Bases del Concurso CAS N° 001-2022 Manual de organizacion y funciones (MOF)
Unidad Cargo
O;g:t?||Z:|y Descripcion del servicio est[’u:it:;ile y Funciones especificas
Puesto organica
a) “Desarrollar propuestas de nuevas tecnologias,
; . metodologias y herramientas para optimizar los
Ugsqrrollar metodologias y herramientas paig procesos que desarrolla la Oficina Regional.
optlrplzar Igs PIOGESEY e dasafiofe; Ja Oficina Especialista | b) Estudiar y recomendar politicas, procedimientos,
Reguqnal gé /'\lemstracmn.. . T Administrativo directivas y normas para el uso racional de los
Estudiar politicas, proqed|m|entos, directivas y - recursos que administra la Oficina Regional.
ROjMas para el uso racional de los recursos que c) Participar en el proceso de elaboracion de los planes
adm‘mllstra la ORA. " estratégicos y operativos del area.
- Participar en ?I RImGa .de elabgracxon b Oficina d) Apoyar en la supervision de la gestion y actividades
St panes esiraquons yop cilives del.s'area, . Regional de que realizan las areas de la Gerencia Regional.
. - Rpoyar = 2 SUpErvIsion de la gesl}on y qctlvndades Administracion| e) Recopilar y analizar informacion técnica y
Oficina que realizan las areas de la Gerencia Regional. dispositivos legales normativos sobre aspectos
Regional de Recopilar y analizar informacion técnica y dentro del 4rea de su competencia.
/1 Administracion dispositivos legales normativqs sobre aspectos LY
dentro del area de su competencia. Dot
(é.rgndar apoyo en la Supervision de la elaboracion Sistema_ (- i .

] Administrativo; e) Apoyar en la supervision para la elaboracion del
el b alance genarl y_l’os estado§ financieras, Vv balance general y los estados financieros, gestionando
gestionando su ApTobaclzlon presentandolos en los su aprobacion y presenténdolos en los plazos
pIa%os e L Oficina establecidos por los érganos rectores.

= -1 Regional de | (...)”
Administracion
i) Especialista | “(...)
Especialista [l - | - Apoyar en la supervision de la gestion y actividades | Administrativo! d) Apoyar en la supervision de la gestion y actividades
I
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Oficina |  que realizan las areas de la Gerencia Regional. | _ | que realizan las 4reas de la Gerencic Regional.
Regional de | - Recopilar y analizar informacién técnica y | Oﬁcma i e) Recopilar y analizar informacién técnica
Administracion dispositivos legales normativos sobre aspectos | Reglc_mal d}? { dispositivos legales normativos sobre aspectos |
dentro del area de su competencia. !Admmlstramoné dentro del &rea de su competencia.
[ = () ()
Bases del Concurso CAS N° 001-2022 Manual de organizacion y funciones (MOF)
Unidad Cargo
Organica y s it estructural y : s
Perfil del Descripcion del servicio Unidad Funciones especificas
Puesto organica ]
- Brindar apoyo en la Supervision de la elaboracion
del balance general y los estados financieros, Rikecior:de

gestionando su Aprobacion presentandolos en los

plazos establecidos por drganos rectores. i ()

Administrativo| ) Apoyar en la supervision para la elaboracion del |

- () Vv balance general y los estados financieros, gestionando
su aprobacion y presentandolos en los plazos
Oficina establecidos por los 6rganos rectores.
Regional de | (...)"
Administracion

Fuente: inciso 1 del numeral 1.7 de las bases del concurso cas temporal n° 001-2022/GOB.REG.TUMBES, Manual de Organizacion y Funciones del Pliego del Gobierno Regional de
Tumbes, Tomo |- paginas 245 ala 248.
Elaborado por: OCl - Gore Tumbes.

Conforme se ha detallado en el cuadro que antecede, existen funciones de las citadasplazas convocadas que
corresponden a los cargos estructurales “Especialista Administrativo II” y “Director de Sistema
Administrativo V” de la Oficina Regional de Administracion; por tal motivo, seria pertinente la revision de la
temporalidad del servicio solicitado; mas adn cuando no se habria sustentado la causa objetiva que justifica la
necesidad de personal en consideracion a lo precisado por SERVIR.

1.2 Para el puesto de “Profesional Ingeniero o Arquitecto” de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares,
se considero funcion (como parte de la descripcién del servicio a realizar) que no corresponde a las
' realizadas por dicha oficina.

De la revision al requerimiento de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares para lacontratacion de un
“Ingeniero Civil y/o Arquitecto”, formulado mediante informe n.* 439-2022/GOB.REG. TUMBES-GGR-
ORA-OLSA-USG-AZC de 24 de agosto de 2022, se identificé que se considerdé como una de las funciones
especificas del servicio, la “Elaboracion de expedientes técnicos y/o perfiles de inversion publica”;
posteriormente, esta funcion también fue incluida en las Bases como parte de la descripcion del servicio
solicitado para el puesto de “Profesional ingeniero o arquitecto”, conforme se evidencia a continuacion:

T g 5 e e Y T e o TN ) A e AR S T P M S R N S AT RSP
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BASES DEL CONCURSO PUBLICO DI NECESIDAD TRANSITORIA —
CAS TEMPORAL N°001-2022/GOB.REG. TUMBES

#  Unfa (1) PROFESIONAL INGENIERO O ARQUITECTO - UNIDAD DI
SERVICIOS GENERALES - OFICINA DE LOGISTICA Y SERVICIOS
AUXILIARES

i’mlnl nal con Titulo de luL,uucruL I\ll | ylo \rquuu.lu

Requisitos Minimuos

kY ursos de Geslidn Piblica
| ( an xunuunn de ulmmlu | c idio

N csly jnpcdldo C Al

\ILIl}JIH}MILLuDullrlU luILrnD ¥ c\lr:r!m

| [ Oteos asignaciones individas por el rupunuhk “de In Unidad de Servicios
| Generales.

‘ Il.\lnlndud iicintiva u\ arn innovar sus tareas,
; Discred idad
| -Puniu
| -Dis
5
=

Habilidudes o
mpetencias

vilidad inmediat,

-Lozar uena s.xlml J

Caomprenuso, élica, comunicacion I\L'll\ o, n.~.pnnwh«lnl ul ) u 1h .Jn en equipa |

ghperiencia requerida deberd ser debidamente susteatada con copin simple de diplomas,
stancias, certificados, o documentacion que la justifigue.

Fuente: Bases del Concurso CAS N° 001-2022.
Elaborado por: OCI del Gobierno Regional de Tumbes.

Conforme se visualiza, la citada funcion de “Elaboracion de Expedientes Técnicos ylo perfiles de Inversion
Publica” fue contemplada como parte de la descripcion del serviciosolicitado del puesto “Profesional Ingeniero o
Arquitecto”, con la finalidad de laborar en la Unidad de Servicios Generales de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares; sin embargo, de la revision a las funciones que tiene establecida la Oficina de Logistica yServicios
Auxiliares segun el Reglamento de Organizacion y Funciones, se advierte que estan referidas a dirigir, controlar y
evaluar los sistemas de abastecimiento, servicios generales en el cuidado, proteccion y resquardo de los bienes.
en el control de la prestacion de servicios, en el almacenamiento de bienes, entre otros, no encontrandose labor
alguna que esté relacionada a elaborar expedientes técnicos y/o perfiles de inversion publica.

1.7.1 Respecto al puesto de “Especialista en Gestion de Sistemas Informaticos” de la Oficina de
Tecnologias de la Informacion

Para la Oficina de Tecnologias de la Informacion se requiere un (1) “Especialista en Gestion de Sistemas
Informaticos” que cuente con: “Experiencia laboral en materia de coordinacion institucional en Ia
implementacion de sistemas informaticos”, “Experiencia comprobada como instructor en Sistemas
Informéticos”, “Experiencia comprobada como instructor en Sistemas Informaticos de la Gestién Publica”,
“Experiencia en la Gestion de acciones para la implementacion y mejora de sistemas informaticos” y
“Manejo de Sistemas informaticos a nivel estratégico, con experiencia minima de seis (06) afios”; al
respecto, excepto un requisito de experiencia, en los demas no se precisé el tiempo de experiencia en afios o
meses que deben acreditar los postulantes, asimismo, respecto a la denominacion y tipo de experiencia

i
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dspecifica exigida,existe el riesgo que no existan postulantes que la cumplan o que se encuentredirigida a
postulante en particular.

REQUISITOS MINIMOS PARA EL PUESTO DE “ESPECIALISTA EN
GESTION DE SISTEMASINFORMATICOS”

BASES DEL CONCURSO PUBLICO DE NECESIDAD TRANSITORIA —
CAS TEMPORAL N°001-2022/GOB.REG. TUMBES

1.3  OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

» Un/a (01) ESPECIALISTA EN GESTION DE SISTEMAS INFORMATICOS -
OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION — ORA

Titulo prolesional de Ingeniero Inlormitico y de Sistemas, debidamente

registrado ¢n la SUNLEDU

Profesional colegiado y habilitado

cxpericncia  laboral  cn materia  de Coordinacion — Tnstituctonalen Ta

Implementacion de Sistemas Informaticos

Experiencia comprobada como instructor en Sistemas Informaticos

| Experiencia comprobada como instructor en Sistemas Informaticos de la Geslion

Requisitos Minimos Pablica. (L RN

Experiencia en la Gestion de actiones pura la implementacion y mejora de

sistemas inlormdlicos.

Manejo de Sistemas informaéticos a nivel estratégico, con experienciz minima de

seis (06) anos.

TONOCIMICIOCH ¢ Sistena Tiegrar ac

= en el Sistema [ntegral de Gestién Administrativa (SIGA)

AL %} No estar impedido de trabujar y/o contratar con ¢l Estado.

7~ \&E"' it No registrar antecedentes penales, policiales ni judiciales

1.7.2 Respecto al puesto de “Abogado” de la Oficina de Recursos Humanos

Para la Oficina de Recursos Humanos, se requiere un (1) “Abogado’, que cuente con “Experiencia comprobada en
formulacion de documentos en materia laboral y administrativa”; sin embargo, no se precisa el tiempo (en afios o
meses) de experiencia en dichas labores; conforme se evidencia:

REQUISITOS MINIMOS PARA EL PUESTO DE “ABOGADO”

1.5, OFICINA DE RECURSOS HUMANOS

» Unfa (01) ABOGADO - OFICINA DE RECURSOS HUMANOQOS- ORA

Titulo de abogado, colegiado y habilitado

Estudios de maestria ¢n derecho constitucional, administrativo, laboral, u otros

afines (opeional)

Experiencia laboral en materia de Derecho Laboral y Administrativo no menos
) nito

Requisitos Minimos Expericncﬁ@mprobada en formulacién de documentos en materia laboral y |
_administrativa. ]
Fuente: Bases del Concursoas N° 001-2022

Elaborado por: OCI del Gobierno Regional de Tumbes.

En principio, debemos sefialar de forma general, que los actos administrativos emitidos por las
autoridades de la Administracion Publica son pasibles de ser declarados nulos siempre que en
su contenido exista algun vicio
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irectiva N° 006-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH “Normas y procedimientos para la contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) en el Pliego del Gobierno Regional Tumbes”, que establece:

VIIl. DISPOSICIONES GENERALES
8.1. Requisitos para la Contratacion Administrativas de Servicios

“a). Formulacion del requerimiento por las Unidades Orgénicas del Gobierno
Regional en adelante gobierno regional (...), que incluya la descripcion del
servicio a realizar o el perfil del puesto a contratar, requisitos minimos y
competencias o perfil que debe reunir e/la postulante, al cualdebera
anexar necesariamente los Términos de Referencia y Disponibilidad
Presupuestal o certificacion presupuestal correspondiente {...)".

IX. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
9.1. Procedimiento para las Contrataciones Administrativas de Servicios
9.1.1. Requerimiento
“a) Las Unidades Orgénica solicitantes o &reas usuarias emitiran a la

Gerencia Regional de la Sede Central (...), el requerimiento para
la Contratacién Administrativa de Servicios, el cual debera indicar
necesariamente la descripciéndel servicio a realizar o perfil del puesto
a contratar y los requisitos minimos y las competencias o perfil que
debe reunir el/la postulante.

b) Las Unidades Orgénica solicitantes deben adjuntar al requerimiento los
Términos de Referencia (...).

La Oficina de Recursos Humanos o dependencia que haga sus veces en los Organo
Desconcentrados del Gobierno Regional, desarrolla las funciones siguientes:

()

7. El requerimiento de contratacién, debidamente suscrito por el/la responsable de la
Unidad Orgdnica solicitante y autorizado por la Gerencia General Regional, deberd
contener en términos generales la informacidn siguiente:

7.1. Descripcion del servicio.

7.2 Justificacién de la necesidad de contratacidn.

7.3 Etapa de evaluacion cantidad de personas plazo del servicio.
7.4 Monto de los ingresos por la contraprestacion del servicio.
7.5 Datos presupuestales.

En efecto, de acuerdo a lo manifestado por el profesor GUZMAN NAPURI “{....} si bien la
Administracién puede declarar la nulidad de actos administrativos a pedido de paite — a
través de los recursos administrativos establecidos por la Ley — también puede ejercer
dicha potestad de oficio cuando se incurra en las causales de nulidad del Articulo 10° de
la Ley; y aun cuando los mismos hayan quedado firmes. La razén de ello lo encontramos
en el hecho de que la Administracion Publica actia bajo el impulso del Cumplimientos
de metas colectivas. De acuerdo con lo sehalado, existe la Posibilidad que Ila
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Administracion pueda invocar hechos propios; facultad en principio vedada a los
particulares {......}".

Siendo asi, conforme a lo establecido en el numeral 1 del articulo 202° de la Ley N° 27444,
Texto Unlco Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, se ha establecido

N -, que “En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10 puede declararse de oficio

la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico” (énfasis nuestro) de la disposicion legal citada, resulta

&/ procedente la declaracion de nulidad de los actos administrativos, siempre que estos se
7 encuentren viciados o invalidos, y que dicha nulidad obedezca a la vulneracién del interés

publico.

Asimismo, la referida disposicion legal ha determinado a la autoridad competente para que a

) través de una resolucién pueda declarar de oficio la nulidad del acto administrativo. Dicha

ompetencia recae solo en el superlorjerarqwco de quien haya emitido el citado acto. En ese

c
scenarlo si en caso no hubiese superior jerarquico, la misma autoridad que emiti6 el acto
3
s

odria, excepcionalmente, declarar la nulidad de oficio del mismo.

Por su parte también, se ha establecido un plazo para que las autoridades competentes puedan
declarar la nulidad de oficio de sus actos administrativos: a) en la via administrativa, dicho plazo
prescribe a los (2) afios desde que el acto administrativo haya quedado firme o consentido.

Por tanto, resulta factible que las autoridades competentes de la administracion publica puedan
declarar de oficio la nulidad de sus actos administrativos, teniendo en cuenta la afectacién al
interés publico y el plazo establecido para realizar dicha accion.

Sobre este punto, en principio es precio sefialar, citando a JUAN CARLOS MORAN URBINA,
que “(....) en sede administrativa se dice que un acto ha adquirido firmeza cuando contra
dicho acto no procede recurso administrativo alguno, ni tampoco procede la
interposicion de una demanda contenciosa administrativa. Pero a diferencia de la
autoridad de cosa juzgada que es inimpugnable e inmodificable, los actos
administrativos aun cuando sean firmes siempre podran ser modificados o revocados
en sede administrativa”. De esta forma, agrega Juan Carlos MORON URBINA, es tan cierto
que la cosa decidida no es inmutable ni impugnable que la propia LPAG prevé mecanismos
pata alterar la firmeza de los actos administrativos. Dichos mecanismos son: (i) la nulidad de

| oficio; (ii) la revocacion; y (iii) el ejercicio del derecho constitucional de peticion.

En cuanto a la Nulidad de Oficio, también denominada potestad de invalidacién, tenemos que,
en aras de respetar la vigencia del principio de orden juridico, la Administracion puede eliminar
sus actos viciados en su propia via, y aun invocando como causales sus propias diferencias.

En este sentido, de acuerdo al Articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (en
adelante TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en cualquiera
de los casos enumerados en su Articulo 10° de la misma norma, las entidades de la
Administracién Publica pueden declarar de oficio la nulidad de sus actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico. La aludida nulidad solo
puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida,
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salvo que se trate de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion
jerarquica, en cuyo caso la nulidad sera declarada por resolucion el mismo funcionario.

Que, en este orden de ideas, se evidencian una serie de hechos y de inconsistencias advertidas
7y, por el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Tumbes, tanto en los Requerimientos de las
s Areas Usuarias como en las Bases del Concurso CAS TEMPORAL N° 001-2022, que genera el riesgo de afectar

\Ia legalidad, transparencia y los principios de mérito y capacidad e igualdad de oportunidades que rigen en la
5adm|nlstra0|on publica; contraviniéndose de ésta manera el articulo 10° numeral 1) del Texto
* Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General; por lo que,
se debera Declarar la Nulidad de Oficio, de manera integra, del CONCURSO PUBLICO DE
NECESIDAD TRANSITORIA CAS TEMPORAL N° 001-2022/GOB.REG.TUMBES”, en mérito a los hechos

- contenidos y fundamentados en el INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N° 011-2022-OCI/5353-SOO/
N\ ) ORIENTACION DE OFICIO GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES - BASES DEL CONCURSO PUBLICO DE
NECESIDADTRANSITORIA CAS TEMPORAL N° 001-2022/GOB.REG.TUMBES - PERIODO DE EVALUACION:
DEL 16 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2022, por la causal establecida en el numeral 1) del Articulo 10°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
_ Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Por las consideraciones expuestas y contando con la visacion de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y Gerencia General Regional.

En uso de las atribuciones conferidas al despacho por la Ley 27867 — Ley Organica de
Gobiernos Regionales y su modificatoria Ley N° 27902.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del CONCURSO PUBLICO DE
NECESIDAD TRANSITORIA CAS TEMPORAL N° 001-2022/GOB.REG.TUMBES”, en mérito a los hechos
contenidos y fundamentados en el INFORME DE ORIENTACION DE OFICION® 011-2022-OCI/5353-SOO0/
ORIENTACION DE OFICIO GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES - BASES DEL CONCURSO PUBLICO DE
NECESIDADTRANSITORIA CAS TEMPORAL N°  001-2022/GOB.REG.TUMBES - PERIODO DE EVALUACION:
DEL 16 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2022; por la causal establecida en el numeral 1 del Articulo 10°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; dandose por agotada la via administrativa; por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, la presente resolucion a la Oficina de Recursos
Humanos, Oficina Regional de Administracion, Oficina de Control Institucional y demas oficinas
competentes del Gobierno-Regional Tumbes, para los fines pertinentes.

|

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

#XGOBIERNO REG/ONAL / BES
@ (e | vt

Med. Josk Antonio Aleman lr}ﬂmre
GOHERNADOR REGIONAL (P
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