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Tumkbes,

VISTO:

El Informe N° 355-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR/ORAJ, de feché 29 de mayo de
2023 Oficio N° D001095-2023-0OSCE-SPRI, de fecha 11 de mayo de 2023; Carta N°
031-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de fecha 25 de mayo de 2023, y:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 191° de la Constitucién
Politica del Estado, modificado por el articulo tnico de la Ley N° 27680, en
concordancia con el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N°
27867 y modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611
y 29981, los Gobiernos Regionales emanan de la volumtad popular, son personas
juridicas de derecho publico con autonomia politica, econdmica y administrativa en
asuntos de su competencia.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N° 27783, se crean los
Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentcs del pais, como personas
juridicas de derecho publico con autonomia politica econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo para su acministracién econémica ¥
financiera un pliego presupuestal.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1
del Articulo IV del Decreto Supremo N° $04-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respete a la
Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para fos que les fueron conferidas.”

RESPECTO AL ANALISIS DE LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

Que, mediante Oficio N° D001095-2023-0OSCE-SPRI, de ‘echa 11 de mayo de 2023,
la Sub direccion de procesamiento de riesgos del OSCE, mediante la plataforma del
SEACE; comunica al Comité de Seleccion del procedimiento de seleccidn
Licitacion Publica N° LP-SM-1-2023-GRT-CS-1 (Primera convocatoria) para la
ejecucion de la obra "Ejecucién de obra mejoramisnto del servicio de educacién
basica regular de la Institucion Educativa N° 093 Ef-ain Arcaya Zevallos del distrito
de Zarumilla, provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes CUI N° 2443356”; que
en mérito al articulo 52 inciso b) de la Ley de Contratacicnes del Estado y del Plan
Anual de Supervision 2023; indica que de la azcion de asistencia técnica v
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supervision del procedimiento de seleccion efectuada se verifica que se estaria
transgrediendo el articulo 41 del Reglamento de Centrataciones con el Estado que
establece que, para convocar un procedimiento de seleccion para la ejecucion de
obras, se requiere contar adicionalmente con e expediente técnico de obra.
Asimismo, se estaria contraviniendo el numeral 11 2 de la Directiva N° 003-2020-
OSCE/CD "Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacién en el
Sistema electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE” dispone que, para la
convocatoria de la licitacion publica, se debe registrar el expediente técnico de oba
en la consola de actos preparatorios del SEACE. Por lo tanto, de la revision integral
de la informacién contenida en el expediente técnico de obra publicado en la ficha
SEACE del procedimiento de seleccion en mencidn se advierte que; el archivo
denominado “308142 planos Efrainipdf.rar” se advierte que no se puede abrir
(descomprimir), toda vez que se genera un mensaje de error. Por Jo tanto, esto no
permitiria que la entidad regional cumpla con la final dad publica de la contratacidn y
con las condiciones en las que debe efectuarse esta.

Que, con Carta N° 031-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de fecha 25
de mayo de 2023, el Comité de Seleccion del proceso Recomienda, se DECLARE
DE OFICIO LA NULIDAD del procedimiento de seleccion de seleccion Licitacion
Publica N° LP-SM-1-2023-GRT-CS-1 {Primera convocatoria) para la ejecucion de
la obra “Ejecucion de obra mejoramiento del servicic de educacién basica regular de
la Institucion Educativa N° 093 Efrain Arcaya Zevallos del distrito de Zarumilla,
provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes CUI N° 2443356"; y solicita
retrotraerlo a la etapa de Convocatoria; toda vez que se ha verificado gue no se
puede descomprimir el archivo denominado “308142 planos Efrainipdf.rar”’, a
efectos de no incurrir en contravencion al Decreto Supremo N° 082-2019-EF que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N°344-2018-EF, Modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-
EF y el Decreto Supremo N° 168-2020-EF.

Nuestro ordenamiento juridico procesal - administrativo, preveé los requisitos’ que
deben reunir las declaraciones de las entidades plblicas para que generen efectos

! Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emilido por el drgano facultado en razén de la materia, terri-oric, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al memento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisilos de sesion, quérum y
deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objsto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispueslo e el ordenamientc juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las rommas que otorgan las facultades al drgano
emisor, sin que pueda habllitirsele a perseguir mediante el acto, aun encublertamente, alguna finalidad sea personal de la propla
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juridicos sobre los derechos, intereses y obligaciones de los administradcs, sea a
favor o en contra. Cuando estos requisitos no concurran, la declaracion expresada
resultara invalida.

Que, en el articulo 10° de la LPAG, se establecen los vicios que invalidan la
declaracion de la Entidad y originan su nulidad de pleno derecho, los mismos que
son:

a) La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias

b) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el articulo 14°

¢) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por
los que se adquiere facultades o derechos, cuando son contrarios
al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion.

d) Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion
penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

Que, por otro lado, el segundo parrafo del articulo 44.1 de la Ley de
Contrataciones, con el Estado; faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad
de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion, hasta antes de a
celebracion del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por organo
incompetente; (ii} contravengan las normas legales; (iii) contengan un
imposible _juridico; o (iv) prescindan__de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la ncrmativa aplicable. Para todos los .
casos, en la Resolucion que se expida debe expresarse la etapa a la que se
retrotraera el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o
mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

Que, en el numeral 70.1 del articulo 70 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-201 8-EF

autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad piblica distinta a la previste en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de
una facultad no genera discrecionalidad. ;

Motivacion.- El aclo administrativo debe estar debidamente motivado en preporcion al contenido y conforme al ordenamiento jurid co
Procedimiento regular .- Anles de su emision, ol acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativa
previsto para su generacion.
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establece que la Entidad utiliza la Licitacion Publica para contratar bienes y obras. La
Licitacién Puablica, contempla las siguientes etapas:

a) Convocatoria.

b) Registro de participantes.

c) Formulacion de consultas y observaciones.

d) Absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases.
e) Presentacion de ofertas.

f) Evaluacion de ofertas

g) Calificacion de ofertas.

h) Otorgamiento de la buena pro.

POR LO TANTO, existiendo un vicio comprobado en el procedimiento de seleccion
corresponde declarar la nulidad del procedimiento, puesto que se ha transgredido los
normado en el articulo 41 del Reglamento de Contrataciones con el Estado; asi como
el numeral 11.2 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para
el acceso v registro de informacién en el Sistema electronico de Contrataciones del
Estado — SEACE”". g

Que, dicho esto podemos mencionar que el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional de Tumbes mediante Informe N° 355-
2023/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 29 de mayo de 2023, OPINO:
PRIMERO. - Esta Oficina de Asesoria Legal considera DECLARAR la NULIDAD DE
OFICIO, del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica N° LP-SM-1-2023-
GRT-CS-1 (Primera convocatoria) para la ejecucién de la obra "Ejecucion de obra
mejoramiento del servicio de educacion basica regular de la Institucion Educativa N°
093 Efrain Arcaya Zevallos del distrito de Zarumilla, provincia de Zarumilla,
departamento de Tumbes CUI N° 2443356"; por haberse contravenido lo normado
en articulo 41 del Reglamento de Contrataciones con el Estado; asi como el numeral
11.2 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso
v registro_de informacién en el Sistema electronico de Contrataciones de! Estado -
SEACE”. SEGUNDO. - Esta Oficina de Asesoria Legal considera RETROTRAER, a
la ETAPA DE CONVOCATORIA; el procedimiento de selecciéon de la Licitacién
Publica N° LP-SM-1-2023-GRT-CS-1 (Primera convocatoria) para la ejecucion de
la obra “Ejecucién de obra mejoramiento del servicio de educacion basica regular de
la Institucion Educativa N° 093 Efrain Arcaya Zevallos del distrito de Zarumilla,
provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes CU! N° 2443356"; teniéndose en
consideracion la normativa expuesta, a efectos de no incurrir en contravencion al
TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; bajo la estricta
responsabilidad del comité de contrataciones. (...). '
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Que, estando a lo actuado y contado con la visacion de Ja Oficina Regicnal de

Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y la Gerencia General Regional del

Gobierno Regional de Tumbes, y en uso de las atribuciones conferidas por la LEY
m‘}‘ N° 27867 — LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES y sus normas
AR modificatorias y en cumplimiento de las funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacién y funciones, aprobada mediante ORDENANZA REGIONAL N° 008-
2014-GOB.REG.TUMBES-CR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, la NULIDAD DE OFICIO, del procedimientc
de seleccion de la Licitacion Pablica N° LP-SM-1-2023-GRT-CS-1 (Primera
convocatoria) para la ejecucion de la obra “Ejecucion de obra mejoramiento dei
servicio de educacion basica regular de la Institucion Educativa N° 093 Efrain
Arcaya Zevallos del distrito de Zarumilla, provincia de Zarumilla, departamento
de Tumbes CUI N° 2443356”; por haberse contravenido lo normado en el articulo
41 del Reglamento de Contrataciones con el Estado; asi como el numeral 11.2 de la
Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro
de informacion en el Sistema electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE"; v,
por los fundamentos expuestos en parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — RETROTRAER, a la ETAPA DE CONVOCATORIA; €l
procedimiento de seleccion de la Licitacién Publica N° LP-SM-1-2023-GRT-CS-1
(Primera convocatoria) para la ejecucion de la obra “Ejecucion de obra
mejoramiento del servicio de educacion basica regular de la Institucién
Educativa N° 093 Efrain Arcaya Zevallos del distrito de Zarumilla, provincia de
Zarumilla, departamento de Tumbes CUl, N° 2443356”, teniéndeose en
consideracion la normativa expuesta, a efectos de no incurrir en contravencion al TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; bajo la estricta
responsabilidad del comite de contrataciones; y, por los fundamentos expuestos en
parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. — DISPONE, REMITIR copia de todos los actuados a la
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, a fin de detarminar el
deslinde de responsabilidades de los funcionarios y/o servidores puklicos que
correspondan por haberse contravenido lo normado en el articulo 41 del Reglamento
de Contrataciones con el Estado; asi como el numeral 11.2 de la Directiva N°® 003-
2020-0OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en
el Sistema electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE" vy, por los
fundamentos expuestos en parte considerativa de a presente resolucion.
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ARTICULO CUARTO. — DISPONER, que el Area Encargada de las Contrataciones,
proceda a notificar a la Sub Direccidn de Proceszmiento de Riesgos del OSCE,

/  respecto a la nulidad de oficio”; y, por los fundamentos expuestos en patte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO. — NOTIFICAR, la presente resolucion a la Sub Direccitn de
Procesamiento de Riesgos del OSCE; y, a las demas Oficinas competentes del Pliego
del Gobierno Regional de Tumbes, para los fines pertinentes.

|

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.
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