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La Sohcitud con Registro Documentario N 1691236, de fecha 09 dz enero del 2024,
e Informe N* 34-2024-GOB . REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 17 de enero del 2024,
¥,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispueste por el articulo 191° de la Constitucion
Paolitica dei Estado, modificado por el articulo Onico de la Ley N° 27680, en concordancia
con el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N® 27867 y mocificatorias
Leyes N” 27902, 28013, 28026, 28961, 28968, 29053, 20611 y 29981, los Gobiernos
Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico
con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, ley del Procedimiento Administrativo General, ag-obado mediante
Decreto Suprema N® 004-2019-JUS “El recurso de apelacion se interpondré cuando
{8 impugnacion se sustente en diferente interpretacidn de las pruebas preducidas
0 cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidid el acto que se impugna para gue eleve lo actuado al superior
jerarguico”; consecusniemente o gue se busca con este recurso es obtener un segundo
paracer juridico de la administracion sobree los misrnos heches y evidencias, "o requiere
nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento
desde una perspectiva de puro derecho.

Clue, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1
del Ariculo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley NY 27444, Ley cel Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decrete Supremo N° 004-2016-JUS, las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, ta Ley y al
derecho, dentro de las facultades gue le estén atribuldas v de acuerdo con {os fines
para los que les fueron conferidas, asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del
Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del acotado Textc, el cual establece
que; “Los administrados gozan de todos los derechos y garaniias inherentes al
debido procedimiento administrativo. Tales derecho y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitative, los derechos a ser notificados; a acceder al
expaediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios, a ofrecer y a produciy pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en
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derecho, amitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten. (...}", en este orden de ideas la institucion del debido
procedimiento esta sujeta hacer prevalecer el cumplimiento de la Ley, con imparcialidad.

Que, con respecto al recurso impugnativo presentado, es de precisar que por
A seguridad juridica los actos administrativos no pueden estar indefinidamente exouestos
: al riesgo de una revisidn por via de recurso, solo se ad nite cuestionarles dent-o del plazo
. % perentorio de quince dias habiles desde la comunicacidn. Vencide diche plazo la
\f' A contradiccion es extemporanea,

Clue, visto log anteceventes gue obiran on o actuado, se advierte gue el recurso de
apelacion ha sido interpuesto el dia 09 de enero dal 2024, vy la resclucién materia de
apelacion ha sidc emitida el dia 29 de diciembre del 2023; apreciandose que el recurso
ha side presentado dentro del plazo legal establecido.

Que, del procedimiento administrativo inicial vemos que el pedido puntual del
administrado CARLOS JAVIER ZAPATA DIOS es el RECONOCIMIENTO DE
RELACION LABORAL POR  DESNATURALIZACION DE CONTRATO, EN
APLICACION DEL ARTICULO 4° DE LA LEY N° 24041, ASI COMO EL
RECONOQCHMIENTO Y PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES, por encontrarse laborando
para la Oficina de Maguinana y Eguipo Pesado en 21 Gebierno Regional de Tumbes,

f desde el 01 de octubre del 2020 hasta la actualidad.

Que, es de precisar que el administrado en su recurso impugnativo alega que no ha
solicitado su ingreso a la carrera adminisirativa, lo que esta solicitando es su contratacion

como trabajador contratado permanente, al haberse acreditado la desnatura’izacion de
su contratacion.

Qlue, respecto a ello es necesario mencionar quz el articulo 28° del Reglamento de
e ls»y de Bases de la Caneva Adminstrativa, aprobado mediante Decreto Supremo N°
ODH-90-POM, establece gue el ingreso a la AdminesracidHn Pablica en la condicion de
bemdor de carrera o de servidor contratade para labores de naturaleza permanente
se efectua obligatoriamente mediante concurso. La citada norma sefiala, que es nulo
todo acto administrative que contravenga la presente disposicidn.

Que, ahora bien en torno a los servicios prestados por el administrado se advierte
(Je son servicios bajo la modalidad de contratacion de servicios por terceres, es de
mencionar gue estos servicios son de caracter temporal, no conlleva a estabilidad
laboral, ademas son servicios gue no estan subordinados, y es un contrato para realizar
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tfemporal o estatutaria con el Estado, es decir, se trata de un contrato distinto a los
contratos laborales.

Gue, siendo asi pedemos afirmar gue las labores realizadas por el administrado
CARLOS JAVIER ZAPATA DIOS. no pueden considerarse ni reconoce-se de naturaleza
/ peimanente en el régimen del Decreto Legislativo N® 276, toda vez que el ingreso a la
g administracion publica solo se efectia mediante caneLrso publico de méritos y siempre
v que se cuente con una plaza presupuestada, siendo nulo de pleno derecho fodo acto
- administrativo que contravenga as normas de acceso al civil,

_ Que, la Ley N° 24041 establece que los servidores pablicos coniratados para

labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afo ininterrumpido de

o Servicios, no pueden ser cesados ni destituidos si no es por comision de falta disciplinaria

M 3 sal clonada previo procedimiento adimmistrativo, Dade que e acceso al servicio civil bajo

Chwdb 0 cualquier regimen laboral se da necesariamente previo concurso pubico de méritos de

‘ acuerdo al articulo 9° de fa ey N° 28175 La inobservancia de las normas de aceeso

vilnara ol interés genoral o Mgide fa existencia de ura relacion valida, Es nulo de

plenn deracho el actoe ag isitative gue las Gontravenaa, sin perjuicio de las

responsabilidades administrativas, civiles o penales de duien lo promueva, ordena

f o permita. El incumplimiento de dicha regla de acceso bao el régimen del Decreto

i ] Legislativo N° 276 que no haya ingresado previo cone arso publico no puede acogerse al
5 cerecho otorgado por la Ley N° 24041

Que, dentro de este contexto se puede corroborar que el administrado, nunca se
sometié a un concurso pablico abierto para ingresar a la administracion publica en
alguna plaza presupuestada bajo la modalidad de conirato por servicios personales
para labores de naturaleza permanente.

Que, en este orden de ideas deviene en infundado el recurso de apelacion
interpuesto por el edministrado CARLOS JAVIER LZAPATA DIOS, contra la Resolucién
Gerencial General Regional N° 000477-2023!608.RES.”HJN’:BE:@~-GGR, de fecha 29 de
diciembre del 2023

Que, mediante Resclucion  Gerencial General  Regional N° 000477-
2023/GOB.REG TUMBES-GGR. de facha 289 de diciembre del 2023, se DECLARO
IMPROCEDENTE la sclicitud con Regqistm Documentario N° 1648553 v Expediente N°
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2 b w/,{,! 1402997, de fecha 20 de noviembre del 2023, promovida por el administrado CARLOS
Q. 4
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JAVIER ZAPATA DIOS, respecto al RECONOCIMIENTO DE LA RELACION LABORAL
POR DESNATURALIZACION DE DESNATURALZACION DE CONTRATO EN
APLICACION DEL ARTICULO 1° DE LA LEY N° 24041, ASlI COMO EL
RECONOQCIMIENTO Y PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES.

Cue, mediante Expediente de Registro de Documento N° 1 681386, de fecna 09 de
anero del 2024, el administrado CARLOS JAVIER ZAPATA IHOS, interpone recurso de
apelacion  contra Ja Fesoluconr  Gerencial General Regional N°® (00477
2023/GOB. REG TUMBES-GGR, de fecha 29 de diciembre del 2023, alegando que viene
laborando para la Oficina de Maquinaria y Egquipo Pesado del Gobierno Recional de
Tumbes, desde el 01 de octubre del 2020 hasts la actualidad, acumulando un récord de
labores de 3 afics, 3 meses y B dias, habiéndosele contratado por medio de Ordenes de
Bervicio; lo que esta solicitando es su contratacion en el cargo gue viene desemoaefiando
en la actualidad como un trabajador contratado permanente, al haberse acreditado la
desnaturalizacion de su contrato: que en ningun momento ha solicitado su ingreso a la
Carrera Administrativa, pues elle significaria un imposible juridico; asi mismo ref ere que,
solicito el reconocimiento del vinculo laboral ya que la entidad lo ha venido cortratando
mediante ordenes de serviciy, la misma que se ha visto desnaturalizada; y por los demas
hechos que expeore.

Que, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Tumbes mediante Informe N° 34- 2024/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de fecna 17 de
enero del 2024, an el marco de lp ORDENANZA REGIONAL N° 008-2014-GOB-REG-
TUMBES-GR, de fecha 13 de agosto del 2014 y conforme a lo establecido en el articulo
183° del DECRETO SUPREMC N° 004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley 27444
OPINA: PRIMERO .~ DECLARAR INFUNDADO el recurse de apelacion interpuesto por
ol administrado CARLOS JAVIE R ZAPATA DIOS, contra la Resolucion Gerencial
General Regional N 00047 7-2023/G0OB.REG. TUMBES-GGR, de fecha 29 de diciembre
del 2023.

Gue, considerando o expuesto y contando con las visaciones de la Oficina Regional
de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional v Gerencia General Regional del
Gobierno Regional Tumbes.

En uso de las facultades y atribuciones conferidas a este LJespacho por la Ley N®
27867~ Ley Organica de Gabiernos Regionales modificada por la Ley N° 27902.
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SE RESUELVE:
N/ ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacion
v planteado mediante Expediente con Registro de Documento N° 1691385, de fecha 09 de
"\. Jf“;f-'-*{ . - enero del 2024, interpuesto por el administrado CARLOS JAVIER ZAPATA MOS8, contra
‘,_Z/’ N la Resolucion Gerencial General Regional MO 000477-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR,

de: fecha 29 de diciembre del 2023 en alencion a los corsiderandos ar-es explestos.

ARTICULO SEGUNDOQ. - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMIMISTRATIVA.

S ARTICULO TERGER®D. - NOTIFICAR, 1o presente resolucién al administrado
L E AT CARLOS JAVIER ZAPATA DIOS, domiciliado en calle Hudscar 241, del distrito de
- ij”fif i ' . Corrales, Provincia y Region de Tumbes, v deméas oficinas administrativas del pliego del
I Gobierno Regional Tumbes para los hines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.
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