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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“ Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

no« 000315 _2024/GOB. REG. TUMBES-GR
| 17 JUN 2024

Tumbes,

El INFORME N° 447 -2024 -/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 30 de mayo
del 2024, INFORME N°223-2024/GCB.REG. TUMBES-GGR-SGR-TD, de fecha 20 de
mayo del 2024, NOTA DE COORDINACION N°160-2024/GOB.REG. TUMBES-GGR-
ORAJ, de fecha 16 de mayo del 2024, Solicitdd con Registro Documentario N°1813204
y Expediente N°1542076, de fecha 14 de mayo del 2024, y;

A %)
' | CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 191° de la Constitucion Politica del
Perd, modificada por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional en
concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27867 - Ley Organica
de Gobiernos Regionales y modificatorias Leyes N°, 27902, 28013, 28926, 28961,
28968, 29053, 29611 y 29981 (en adelante LOGR), los Gobiernos Regionales emanan
de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho Publico con Autonomia
Politica, Econdémica y Administrativa en asuntos de su competencia.

Que, la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean los Gobiernos
Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de
Derecho publico con autonomia politica econdmica y administrativa en asuntos de su
competencia, constituyendo para su administracion econdmica y financiera un pliego
presupuestal. ”

Por su parte, el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del Articulo IV del
DECRETO SUPREMO N° 004-2015-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

Que, de evaluacion del expediente administrativo, se tiene que, el administrado Onorato
Astudillo Montoya, mediante Solicitud con Registro Documentario N°1813204 y
Expediente N°1542076, de fecha 14 de mayo del 2024, interpone Recurso
Administrativo de Reconsideracion contra la Resolucién Ejecutiva Regional N°000250-
2024/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 10 de mayo del 2024, solicitando la correccion
de su nombre de acuerdo con su Documento Nacicnal de Identificacién; asimismo,
indica que no esta conforme a lo resuelto en la Resoluciéon en mencién, sefialando que
tiene reconocido 35 arios, 06 meses y 10 dias de tiempo de servicios prestados
ininterrumpidos al Estado; por lo tanto, el calculo de su CTS corresponde a los afios
totales trabajados y no con un tope de 30 afios, correspondiendo un MUC de acuerdo
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al nivel remunerativo de STB. Por otro lado, sefiala que, mediante Resolucion Directoral
N°0108-2021-EF/53.01, de fecha 30 de junio del 2021, aprueba los montos y escala del
incentivo tnico -CAFAE de las unidades ejecutoras del Pliego 0461: Gobierno Regional
del departamento de Tumbes; indicando que la escala del incentivo tnico -CAFAE, al
STB, le corresponde (S/.1,600.00) lo que viene percibiendo en su boleta de pago hasta
el mes de mayo del 2024, dia en que fue cesado; motivo por el cual, solicita que se
declare fundado el Recurso de Reconsideracion y en consecuencia nula la Resolucion
Ejecutiva Regional N°000250-2024/GOB.REG. TUMBES-GR, del 10 de mayo del 2024.

Que, al respecto, el DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
estipula la facultad de contradiccion, los Recursos Administrativos y los plazos

Articulo 217. Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo
que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede
su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente

procedimiento recursivo.

Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los Recursos Administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe
la interposicion del recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Que, ahora bien, evaluado el plazo para interponer el Recurso de Reconsideracion, se
tiene que la LPAG, ha establecido el plazo de quince (15) dias perentorios, para
interponer cualquier recurso administrativo; en ese extremo, contabilizando el plazo de
notificacion y presentacion del recurso, se evidencia que ha sido promovido dentro del

plazo legal.

Que, dicho esto, podemos advertir que, la norma establece que, el recurso de
reconsideracién se interpondra cuando la impugnacion, se sustente en nueva prueba,
conforme lo prescribe el articulo 219° de la LPAG: “El recurso de reconsideracion se

m
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interpondré ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacién y deberé sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por ¢érganos que constifuyen Unica instancia no se requiere
nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del
recurso de apelacion”.

Que, la “nueva prueba” en la que se sustente el Recurso de Reconsideracién, debera
estar vinculada directamente a los hechos materia de la imputacion y, orientada
desvirtuar el acto administrativo, asimismo, debe referirse a un hecho tangible y no
evaluado con anterioridad, que amerite la revision de la opinién por parte de la autoridad.
Por lo tanto, de acuerdo a lo indicado, no resultara pertinente como nueva prueba,
documentos que pretendan presentar nuevos argumentos sobre los hechos materia de
controversia evaluados anteriormente, dado que no se refieren a un hecho sino a una
discrepancia con la aplicacién del derecho;

Que, para nuestro legislador no cabe la posibilidad que la autoridad instructora pueda
cambiar el sentido de su decision, con solo pedirselo, pues se estima que dentro de una
linea de actuacion responsable del instructor ha emitido la mejor decisién que a su
criterio cabe en el caso en concreto y ha aplicado Ia regla juridica que estima idénea.
Por ello perderia seriedad pretender que pueda modificarlo con tan solo un nuevo pedido
0 una nueva argumentacion sobre los mismos hechos. Para habilitar la posibilidad del
cambio de criterio, la Ley exige que se presente a la autoridad un hecho tangible y no
evaluado con anterioridad, que amerite reconsideracion.

Que, del analisis y evaluacién del expediente administrativo, se observa que, el
administrado Onorato Astudillo Montoya, ha solicitado la reconsideracién, conforme se
detalla a continuacion:

1. Corregir Nombre de acuerdo al su Documento Nacional de Identidad,
consignado en la  Resolucion  Ejecutiva  Regional ~ N°000250-
2024/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 10 de mayo del 2024.

2. Calculo de CTS, de acuerdo a los 35 afios, 06 meses y 10 dias de tiempo de
servicios prestados ininterrumpidos al Estado y no con un tope de 30 afios; y
de acuerdo a la Escala Base del Incentivo Unico -~ CAFAE, que establece la
Resolucion Directoral N°0108-2021-EF/53.01, de fecha 30 de junio del 2021,
que corresponde para el Grupo Ocupacional de Técnico el monto de

S/1,600.00.

F___—_“H_—_—dﬂ._W_—__—_%m———————-—mw———-m
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DETERMINAR S| CORRESPONDE CORREGIR EL. NOMBRE DEL ADMINISTRADO,
CONSIGNADO EN LA RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°000250-
2024/GOB.REG.TUMBES-GR, DE FECHA 10 DE MAYO DEL 2024.

Que, del analisis y evaluacion del Documento Nacional de Identificacion del
administrado Onorato Astudillo Montoya y de los considerandos de la Resolucion
Ejecutiva Regional N°000250-2024/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 10 de mayo del
2024: se observa que, efectivamente la Entidad Regional, ha consignado de manera
incorrecta el nombre del administrado; error material que no trasciende en lo esencial
de lo resuelto, siendo este un error material subsanable.

Que, de conformidad al TUO de la Ley N°27444 - Ley de Procedimientos
Administrativos en General, aprobado por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS,
que establece en su articulo 212° .- Rectificaciéon de Errores, inciso 212.1. “Los
errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con
efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision”.

Que, en ese contexto, lo solicitado por el administrado Onorato Astudillo Montoya,
respecto a la rectificacién de error material en la Resolucién Ejecutiva Regional
N°000250-2024/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 10 de mayo del 2024; deviene en
PROCEDENTE, solo en el extremo de su nombre, debiendo corregirse de la siguiente

manera.:

DICE : Honorato
DEBE DECIR : Onorato

DETERMINAR S| CORRESPONDE CALCULAR LA COMPENSACION DE TIEMPO
DE SERVICIOS, DE ACUERDO A LOS ANOS RECONOCIDOS Y DE ACUERDO A
LA ESCALA BASE DEL INCENTIVO UNICO - CAFAE, QUE ESTABLECE LA
RESOLUCION DIRECTORAL N°0108-2021-EF/53.01, DE FECHA 30 DE JUNIO DEL

2021.

Que, el inciso c) del articulo 2° de la Ley N°31585, Ley que incorpora el Incentivo CAFAE
al calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) del personal
administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, establece que la
“Compensacién por Tiempo de Servicios: Se otorga al personal nombrado al
momento del cese por el importe del 50% de su remuneracién principal para los
servidores con menos de 20 afios de servicios o de_una remuneracion principal para

m
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los servidores con 20 o mas afios de servicios por cada afio completo o fraccion
mayor de 6 meses y hasta por un maximo de 30 afios de servicios. En caso de cese
y posterior reingreso, la cantidad pagada surte efecto cancelatorio del tiempo de
servicios anterior para este beneficio. Para los que cesen a partir del afio 2022, para el
célculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios la remuneracion principal equivale
al cien por ciento (100%) del promedio mensual del monto resultante del importe del
Monto Unico Consolidado (MUC), mas el cien por ciento (100%) de la Escala Base del
Incentivo Unico — CAFAE, establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas, y
pagado en cada mes durante los dltimos treinta y seis (36) meses de servicio
efectivamente prestado”.

Que, de la norma acotada podemos colegir, que la Compensacion por Tiempo de
Servicios, se otorga al personal nombrado al momento de su cese por el importe de una
remuneracién principal para los servidores con 20 o mas afios de servicios por cada afno
completo o fraccién mayor de 6 meses y hasta por un méximo de 30 afios de servicios,
normativa que se encuentra vigente hasta la fecha.

Que, conforme a nuestra constitucion politica, sefiala que “la teoria de los hechos
cumplidos a través de la Ley de la Reforma Constitucional que modifica la Primera
Disposicién Final y Transitoria, sostiene que cada norma juridica debe aplicarse a los
hechos bajo una primera Ley y luego de producir cierto numero de efectos esa Ley es
modificada por una segunda, a partir de esta vigencia de esta nueva Ley, los nuevos
efectos del derecho se deben adecuar esta y ya no ser regidos mas por la norma anterior
bajo cuya vigencia fue establecido. Lo que significa que no se puede aplicar los efectos
del Decreto Supremo N°420- 2019-EF, por cuando a la fecha de la representacion de la
solicitud en sede administrativa efectuada por el impugnante, tal norma no tiene efectos

juridicos.

Que, en tal sentido, el administrado Onorato Astudillo Montoya, no puede pretender que
se realice el calculo de CTS, por los 35 afios, 06 meses y 10 dias de tiempo de servicio
prestados al estado, amparandose en el Decreto Supremo N°420-2019-EF, ya que esta
ha sido modificada por la Ley N°31585, Ley que incorpora el Incentivo CAFAE al calculo
de la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) del personal administrativo
comprendido en el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Plblico.

Que, respecto a la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE, el Ministerio de Economia
y Finanzas, ha venido variando el monto tnico CAFAE, mediante Decreto Supremo,
segln el Grupo Ocupacional, conforme se detalla a continuacion:

w
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Tumbes,
Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE
Dcf‘:;gml DS 004-2019-EF DS 421.2019-EF | DS 427-2020.EF | DS 003.2022-EF
P (Vigente def 8/1/2019 | (Vigente del 20172020 | (Vigente del 1/1/2021 {Vigente desde el
Al 14172020} al 31/12/2020) al 14/01/2022) 15/1/12022)
Funcionario 1 200,00 1210,00 1 360,00 1 560,00
Profesional 1 200,00 1 110,00 1 230,00 1430,00
Teéenico 950,00 1070.00 1170,00 1 370,00
Auxiliar 950,00 1 070,00 1 150,00 1 350,00

Que, en ese contexto, el administrado Onorato Astudillo Montoya, no puede pretender
que se realice el calculo de Compensacion por Tiempo de Servicios, amparandose en
la Resolucion Directoral N° 108-2021-EF/53.01, de fecha 30 de junio del 2021; ya que
si bien es cierto, el Director General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas, ha aprobado los montos Unicos y escala del
incentivo Unico — CAFAE, de las nueve (9) Unidades Ejecutoras del Pliego 0461:
Gobierno Regional del Departamento de Tumbes; también es cierto que, a la fecha no
existe ningun Decreto Supremo que apruebe dicha Resolucion Directoral. Por lo tanto,
corresponde aplicar los montos que han sido aprobados mediante Decretos Supremos.

Que, en virtud a lo expuesto anteriormente, como es de conocimiento en el Peru existe
un Sistema Jerarquico de la norma juridica representado en la piramide de Kelsen, en
donde la Constitucion representa el nivel mas alto de dicha piramide, siguiendo el
principio de jerarquia de la norma juridica, ninguna norma inferior puede mandar sobre
una norma superior, se tiene que respetar el orden de jerarquia de la piramide; en ese
sentido el Principio de Jerarquia Normativa es un principio estructural esencial para
dotar al ordenamiento juridico de seguridad juridica; es un principio ordenador basico
que ofrece una gran seguridad juridica debido a su enorme simplicidad, asi basta
conocer la forma una disposicién, para saber cual es, en principio, su posicion y fuerza
en el seno del ordenamiento.

Que, en ese contexto legal, el Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion
Ejecutiva Regional N°000250-2024/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 10 de mayo del
2024, promovido por el administrado Onorato Astudillo Montoya, mediante Solicitud
con Registro Documentario N°1813204 y Expediente N°1542076, de fecha 14 de
mayo del 2024; deviene en FUNDADO EN PARTE, en el extremo, corregir el nombre
del administrado Onorato Astudillo Montoya, consignado de manera errénea en la
Resolucion en mencion; e INFUNDADO en el extremo, de realizar el Calculo de
Compensacion por Tiempo de Servicio, de acuerdo a los afios de servicios prestados al
estado y de acuerdo a la Escala Base de Incentivo Unico — CAFAE, que establece la
Resolucion Directoral N° 108-2021-EF/53.01, de fecha 30 de junio del 2021; en merito
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g /] &)/ al marco normativo vigente y en atencion a los fundamentos expuestos en la presente

R /' resolucién

Finaimente, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, mediante INFORME N°
447-2024 -IGOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 30 de mayo del 2024, OPINA:
PRIMERO. ~ DECLARAR FUNDADO EN PARTE, el Recurso de Reconsideracion
~contra Resolucion Ejecutiva Regionai N°000250-2024/GOB.REG.TUMBES-GR, de - -
fecha 10 de mayo del 2024, promovido por el administrado ONORATO ASTUDILLO
MONTOYA, mediante Solicitud con Registro Documentario N°1813204 vy
Expediente N°1542076, de fecha 14 de mayo del 2024; en consecuencia, corregir el
nombre del administrado, consignado de manera incorrecta en la Resolucion en
‘mencién, conforme se detalla a continuacién: DICE: Honorato DEBE DECIR: Onorato;
e INFUNDADO en el extremo, de realizar el Célculo de Compensacién por Tiempo de
- Servicio, de acuerdo a los afios de servicios prestados al estado y de acuerdo a la Escala
Base de Incentivo Unico — CAFAE, que establece la Resolucion Directoral N° 108-2021-
EF/53.01, de fecha 30 de junio del 2021; en meritc al marco normativo vigente y en
atencion a los fundamentos expuestos en el presente informe. SEGUNDO. —
AUTORIZAR la PROYECCION del ACTO RESOLUTIVO Y NOTIFICAR, al
administrado ONORATO ASTUDILLO MONTOYA, en su domicilio consignado en los
. antecedentes del expediente administrativo; con las formalidades que prescribe la Ley.

2%, - Que, estando a lo actuado y contando con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria

\ . Juridica, Secretaria General Regional y la Gerencia General del Gobierno Regional de
i Tumbes; y, en uso de las atribuciones conferidas por la LEY N° 27867 — LEY
ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES y sus normas modificatorias y en
cumplimiento de las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
funciones, aprobada mediante ORDENANZA REGIONAL  N°008-2014-

GOB.REG.TUMBES-CR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO EN PARTE, el Recurso de
Reconsideracién contra la Resolucion Ejecutiva Regional N°000250-
2024/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 10 de mayo del 2024, promovido por el
administrado ONORATO ASTUDILLO MONTOYA, mediante Solicitud con Registro
Documentario N°1813204 y Expediente N°1542076, de fecha 14 de mayo del 2024;
en consecuencia, corregir el nombre del administrado, consignado de manera incorrecta
en la Resolucion en mencién, conforme se detalla a continuacion: DICE: Honorato
DEBE DECIR: Onorato; e INFUNDADO en el extremo, de realizar el Calculo de
Compensacion por Tiempo de Servicio, de acuerdo a los afios de servicios prestados al
estado y de acuerdo a la Escala Base de incentivo Unico — CAFAE, que establece la
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Resolucion Directoral N° 108-2021-EF/53.01, de fecha 30 de junio del 2021; en merito
al marco normativo vigente y en atencién a los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. ~ NOTIFICAR, el contenido del presente acto administrativo al
administrado ONORATO ASTUDILLO MONTOYA, en su domicilio consignado en los

~ antecedentes del presente expediente administrativo; con las formalidades que
prescribe la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES
O

Ing. Segismurfio Cruges Ordinola
GOBERNADQR REGIONAL
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