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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N°% Q00063  -2025/GOB. REG. TUMBES-GR

Tumbes, 9 L ENE 2025 '

VISTO:

El INFORME N°1 13~2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-PROC.PUB.REG, de
fecha 16 de octubre del 2024, INFORME N° 1106 -2024/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de

fecha 27 de diciembre del 2024, v;
CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 191° de 1a Constituciéon Politica del Perd,
modificada por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional en concordancia con el
articulo IT de][) Titulo Preliminar de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales vy

- modificatorias Leyes N°, 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981, los
Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho Piblico
con Autonomia Politica, Econdmica y Administrativa en asuntos de su competencia.

- Que, la Ley de Bases de Ia Descentralizacidn - Ley N® 27783, se crean los Gobiernos
Regionales, en cada uno de los departamentos del pafs, como personas juridicas de Derecho
pablico con autonomia politica econdémica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo para su administracién econdémica y financiera un pliego presupuestal.

Que, el Principio de Legalidad a que se refiere el numergl 1.1 del Articulo IV del

DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de Ia Ley
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG), prescribe: “Las
autoridades administrativas deben actuar con vespeto a la Constitucicn, la Ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

conferidas”. _
Que, de la evaluacion del expediente administrativo, se tiene que, mediante, INFORME
N° 113-2024/GOBIFRNO REGIONAL TUMBES-PRO.PUB.REG., de fecha 16 de octubre del
2024, el Procurador Publico Regional, INFORMA que mediante Resolucién N° DIECIOCHO,
de fecha 03 de octubre del 2024, emitida en el Expediente Judicial N°® 00926-2019-0-2601-JR-
LA-01 sobre la demanda de NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVO, interpuesta
por el demandante BLAS NAVARRO ANGEL, s¢ resuelve: :

1. REQUIERASE POR ULTIMA VEZ al GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES para
que en el PLAZO DE SEIS DIAS hdbiles de natificado, CUMPLA CON RENOVAR
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD DE OFICIO a que
contrae  la  RESOLUCION  EJECUTIVA  REGIONAL NoOOOG185-
2019/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 02 de mayo del 2019 TENIENDO EN
CONSIDERACION LO SENALADO EN LA SENTENCIA DE AUTOS, BAJO
APERCIBIMIENTO de IMPONER UNA MULITA DE CINCO UNIDADES DE
REFERENCIAL PROCESAL (05 URP); anexo Sentencia de Primera Instancia y

Sentencia de Vista,

Que, en ese sentido, el Procurador Publico Regional, SOLICITA en merito a lo regulado en
el articulo 4° de la Ley Orgénica del Poder Judicial sobre el cardcter vinculante de las decisiones
judiciales, se tomen en forma muy urgente las medidas administrativas necesarias a fin de cumplir
con lo ordenado por el Juez de la causa, evitando con ello, ademds se haga efectivo el apercibimiento
advertido; debiéndose tener en cuenta que la resolucion antes mencionada he sido notificada el 14 de

octubre del mismo afio.

]
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Que, mediante Resolucién Nimero Ocho (SENTENCIA), de fecha 21 de junio del 2022, que
recae en el Expediente Judicial N°00926-2019-0-2601-2601-JR-LA-01, emitida por el 1° Juzgado de
Trabajo Supraprovincial — Sede Central, resolvié lo siguientes términos:

RESUELVE:

1. DECLARAR FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por ANGEL BLAS NAVARRO sobre
IMPUGNACION DE ACTO O RESOLUCION ADMINISTRATIVA centra la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE TUMBES, DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
DE TUMBES y EL. GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES, en consecuencia:

a) DECLARO:
« NULA la RESOLUCION EJECUTIVA  REGIONAL N°  0000185-
2019/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 02 de mayo del 2015,
b} ORDENO gue ¢l GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES CUMPLA CON RENOVAR EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD DE OFICIO a que se contrac la
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 0000185-2019/GOB.REG. TUMBES-GR de fecha (2
de mayo del 2019 TENIENDO EN CONSIDERACION LO SENALADO EN LA PRESENTE
SENTENCIA.
2. IMPROCEDENTE la demanda en ¢l exiremo que se pretende la vigencia de la RESOLUCION
GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 000063- 201%/GOB.REG.TUMBES-GGR ¥y la
RESOLUCION REGIONAL SECTORIAL N° 000909.
3. IMPROCEDENTE [z misma demanda en cuanto pretende la mulidad de la RESOLUCION
DIRECTORAL N° 02150 DE FECHA 01 DE JULIO DEL 2615;
4. CONSENTIDA Y/O EJECUTORIADA que sea Climplase y Archivese en la forma de ley.
5. NOTIFFQUESE la presente en las respectivas CASILLAS ELECTRONICAS de las partes procesales
através del SINOE, como esta dispuesto en laR. A. N° 017- 2021-]-ODECMA-TU de fecha 05 de agosto
del 2021 ¥ solamente en aquellos casos que su diligenciamiento no ponga en riesgo la salud o la vida de
los Notificadores se hard la notificacién fisica.

Que, posteriormente, medjante Resolucion Numero Quince (SENTENCIA DE
VISTA), de fecha 20 de marzo del 2023, que recae en el Expediente Judicial N°00926-2019-0-
2601-2601-JR-LA-01, emitida por Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Tumbes, se

RESUELVE:

1. CONFIRMAR la SENTENCIA contenida en la resolucién nimere OCHO de fecha 21 de junio de
2022 (£5.235 a 252), expedida por el Juez del Primer Juzgado Supraprovincial de Turabes que declara
FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por Angel Blas Navarro conira el Gobierno Regional

de Tumbes v otros; con lo dermés que contiene.
2. Se DISPONE lz notificacién de partes v 1z devolucidn del expediente 2l juzgado de origen en su

oportunidad. ACTUO como Juez Ponente, la Magistrada Espiritu Catafio.
8.5.

Que, en tal sentido, se advierte que, habiendo efectuado la consulta en la Pagina Web
del Poder Judicial (Sistema de Consulta de Expedientes Judiciales), se observa que, contra la
Resolucién Numero Quince (SENTENCIA DE VISTA), de fecha 20 de marzo del 2023, no se
ha interpuesto ningtin recurso impugnatorio, quedando firme y consentida la sentencia de vista,
que confirma Resolucién Numero Ocho (SENTENCIA), de fecha 21 dejunio del 2022, que recae
en el Bxpediente Judicial N° 00926-2019-0-2601-2601-JR-LA-01, emitida por el 1° Juzgado de

Trabajo Supraprovincial — Sede Central.
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Que, al respecto, el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder
Tudicial, aprobado por el Decreto Supremo N°017-03-JTUS, literalmente sefiala: “Toda personay
autoridad ests obligada a acatar y dar cumplimiento 2 las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder
calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la
responsabilidad civil, penal 0 administrativa que la ley sefiala. Ninguna autoridad, cualquiera sea
su rango o denominacion, fuera de la organizaci6n jerdrquica del Poder Judicial, puede avocarse
al conocimiento de causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto
resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su
ejecucién, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa,
civil y penal que la ley determine en cada caso (...).

Que, en igual sentido, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27584, Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrative, aprobado mediante Decreto Supremo N°011-2019-JUS, ,
en su artfculo 45°, en concordancia con las norma anteriormente acotada, establece que “las
resoluciones judiciales deben ser cumplidas por el personal al servicio de la administracion
piblica, sin que éstos puedan calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa; estando obligados a
realizar todos los actos para la completa ejecucién de la resolucion judicial™

Que, por otro lado, la Autoridad Nacional de Servicio Civil—- SERVIR, como ente rector
del Sistema Administrativo en General, se ha manifestado respecto al cumplimiento de Ios
mandatos judiciales, mediante INFORME TRONICO N°000037-2022-SERVIR-GPGSC, de
fecha 12 de enero del 2022, en el punto 2.5 %(...) laentidad vinculada por una resolucién judicial,
una vez notificada la misma, debe efectuar todas las gestiones que sean necesarias para darle
estricto cumplimiento, evitando cualquier retraso en su ejecucion, y sin hacer calificacién alguna
que pudiese restringir sus efectos, incurriendo en responsabilidad en caso de infringir dichas

reglas (...).

Que, por su parte, Principio de Buena Fe Procedimental, sefiala que “la autoridad
administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos fos
participes del procedimiento, realizan sus respec ivos actos procedimentales guiados por el
respeto mutuo, la colaboracién v la buena fe (...)”; previsto en el Texto Unico Ordenado de la

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo en General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Que, en ecse sentido, se DEBERA DAR CUMPLIMIENTO AL MANDATO
JUDICIAL ordenado por ¢l Primer Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Tumbes, a través de
Resolucién Nimero Ocho (SENTENCIA), de fecha 21 de junio del 2022, que recae ¢n el
Expediente Judicial N° 00026-2019-0-2601-2601-JR-LA-01; en consecuencia de ello, se
debera RENOVAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD DE
OFICIO de la  Resolucibn  Gerencial Geperal Regional N°  000063-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 12 de febrero del 2019; posteriormente, se debera
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evaluar y analizar, si corresponde DAR INICIO AL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE
OFICIO de la Resolucién Gerencial General Regional N° 000063-2019/GOB.REG.TUMBES-

GGR, de fecha 12 de febrero del 2019.

DETERMINAR SI CORRESPONDE DAR INICIO AL PROCEDIMIENTO DE
NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N°000063-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR, DE FECHA 12 DE FEBRERO DEL 2019.

Que, mediante Resolucion Gerepcial General Regional N° 0000063-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 12 febrero del 2019, la Gerencia General Regional,

resuelve o siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, lo solicitado por fa Direccion Regional de
Fducacicn Tumbes, sobre la nulidad de Oficio de la Resolucicn Regional Sectorial N° 000909, de fecha 09
de noviembre del 2018, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer, a la Unidad de Gestidn Educativa Local Tumbes, de cumplimiento a la
Resolucién Regional Sectorial N° 000909, de fecha 09 de noviembre del 2018, por las razones expueslas ern

Ia parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCEROQ.- Notificar la presente resolucion, con conocimiento de don ANGEL BLAS
NAVARRO, Direccicn Regional de Educacicn de Tumbes, Unidad de Gestién Educativa Local Tumbes, ya
las Qficinas competentes del GOBIERNQ REGI ONAL TUMBES, para los fines pertinentes.

Que, al respecto, cabe preguntarse, qué conllevo a la Gerencia General Regional, a tomar
determinada decisién; en ese sentido, de la evaluacion de la parte considerativa de la Resolucién
Gerencial General Regional N° 0000063-2019/ GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 12 febrero

del 2019, se observa lo siguiente:

Que, mediante Resolucion Directoral N° 002187, de fecha 04 de junic del 2018, emitida por la Unidad de
Gestion Educativa Local Tumbes, se resuelve DESTITUIR a don ANGEL BLAS NAVARRO, del cargo de
docente en la LE. “El Triunfo” — Tumbes, de conformidad con lo previsto en el fiteral B) y ¢) del Articulo
49°, Avticulo 52° de la Ley N°29444 y los Considerandos sefialados en la presente Resolucién quedando
INHABILITADO de manera permanente para el ingreso o reingreso a la funcién piblica o privada en el
sector de educacion.

Que, mediante Resolucién Directoral N° 002963, de fecha 02 de agosto del 2018, emitida por la Unidad de
Cestion Educativa Local Tumbes, se resuelve DECLARAR IMPROCEDENTE, EL recurso de
Reconsideracién presentado por don ANGEL BLAS NA VARRO, contra la Resolucién Directoral N° 602187,
de fecha 04 de junio del 2018 :

Chuz, mediante Resclucion Regional Sectorial N° 000909, de fecha 09 de noviembre del 2018, emitida por
Ia Direccion Regional de Educacidn Tumbes, se DECLARGQ FUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto
por el administrado ANGEL BLAS NAVARRO, contra Resolucién Directoral N° 002963-2018 del
02083018 que declava improcedente el recurso de reconsideracion contra la Resolucidn Directoral
N002187, de facha 04.06.2018 que resolvié: Destituirle en ¢l Cargo de Docente en la Institucién Piblica
o privada en el sector de educacidn; asimismo, se declaré NULA ia Resclucién Directoral N° 2963-2018
del 02.08.2018 y la Resolucion Directoral N°002187 de fecha 04.05.2G18; debiéndose restituir todos los

derechos afectados por la recurrida.
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Oue, con Oficio N°2303-2018-GOB- REG-DRET-D, de fecha de recepcion de fecha 17 de diciembre del
2018, la Direccion Regional de Educacién de Tumbes, remite expediente para inicio de procedimientc
administrative, adiuniando el Informe Legal N°I 338.2018/GR-TUMBES-DRET-OAJ, que recomienda la
Nulidad de Oficio de la Resolucién Regional Sectorial N°OGO90S, de fecha 09 de noviembre del 2018, para

el trdmite que corresponda.

()

Que, ahora bien, con respecto a la nulidad de oficio de la Resclucion Regional Sectorial N°O00909, de fecha
09 de noviembre del 2018, es de sefialarse que de la evaluacion del procedimiento propuesio per la
Direccion Regional de Educacion de Tumbes, se ha determinado que en la emisién de dicha resolucion no
se advierte vicios que causen su rudidad de pleno derecho, por los siguientes fundamentos:

>  [Ey cierto que mediante Resolucion Judicial de fecha 01 de marzo del 1999 se condena a ANGEL
TITO BLAS NAVARRO como autor del delito de violacidn de la Eibertad sexual en la modalidad
de viclacidn de menor en agravio de Ruth Elizabeth Marchan Olivares, y le impusieron SIETE
afios de pena privativa de lbertad la misma que computada desde el 06 de octubre del 1998,
vencerd el 05 de octubre del afio 2005. Posteriormente ia Sala Penal, mediante Resolucidn de
Jecha 24 de mayo de 1995, DECLARO HABER NULIDAD EN LA SENTENCIA EN LA PARTE
gue impone al citado ANGEL TITO BLAS NAVARROQ, siete afios de pena privativa de libertad, y
se fija en quinientos muevos soles la reparacién civil; y reformuldndola en estos extremos
TMPUSIERON a ANGEL TITO BLAS NAVARRO, veinte afios de pena privativa de libertad, la
misma que con descuentos de la carceleria que viene sufriendo desde el 06 de octubre de 1998,

vencerd el cinco de cetubre del afio 218; (...}

»  Empero, también es cierlo que mediante Resolucion Suprema N°249-2001-JUS, de fecha 16 de
Jjunio del 2001, se conceds Indulto al sentenciado ANGEL TITO BLAS NAVARRO, Induito que es
una causa de extincion de la responsabilidad penal.

> Como acto preliminar del ingreso a la carrera magisterial, se advierte que don ANGEL TIT0
BLAS NAVARRO fise nombrado como docente a partir del 01 de marso del 2010, ingresando a la
T escala de la Carrera Piblica Magisterial en el marco de la Ley N°25062, Ley de la Carrera
Pyblica Magisterial, conforme es de verse de la Resolucion Divectoral N°D0416, de fecha 15 de
Febrero del 2010; es decir hasta aqui no habia impedimento para el administrado para ingresar a
ia Carvera Publica Magisterial, conforme es de verse de la Resoluciones Directoral N°00416, de
fecha 15 de febrero del 2010; es decir hasta agui no habia impedimento para el adminisirado para
ingresar a la Carrera Publica Magisterial. Asimismo, dicha resolucion ha quedado firme y
consentida en Sede Administrativa a tenor de la normatividad vigente.

» Con respecto a la Resolucion Directoral N° (02187, de fecha 04 de junio del 2018, que
DESTITUYE a don ANGEL BLAS NAVARRO, del cargo de docente en la LE “El Triunfo™ —
Tumbes, de conformidad con lo previsto en el literal b) y ¢} del Articulo 49°, Articulo 52 °de la
Ley 29444 y los sefialados en la presente Resolucidn, e INHABILITADC de manera permanente
para el ingreso o reingresoala Funcidn puiblica o privada en el sector echuicacion, se ha incurrido
en un VIOLACION AL DEBIDO PROCEDIMIENTC y sus DERECHOS CONSTITUCIONALES,
toda vez que la Ley N°29444, Ley de Reforma Magisterial entro en vigencia el 26 de noviembre
del afio 2012 y su reglamento gprobado mediante Decrelo Supremo N°004-2013-ED entro en
vigencia el (4 de mayo del 2013, vulnerando ast el principic de irretroactividad de la Ley,
consagrado en el Articulo 103° de la Constitucion Politica del Peril.

»  Conforme es de verse de la parte considerativa de la Resolucion Directoral N°002187, de fecha
04 de junio del 20188, se sanciona a don ANGEL BLAS NAVARRQ, por faltas graves previstas en
los literales b) y ¢} del Articulo 49, y el Hiteral d) del articulo 52° de la Ley N©29444, sin previo
proceso administrativo disciplinario, no observandose las garvantias constitucionales del debido

Proceso.
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1. Que, dicha sancién no cumple con lo previsto en Ia Ley de Reforma Magisterial, pues las faltas
previstas en el acotado eugrpo legal se aplicana pariir de la vigencia de la misma, previo proceso
administrative, es decir la norma se gplica a un profesor que comela una falta o infraccidn grave
a partir de la vigencia de la Ley, ademds es de indicar gue la citada ley no es refroaciiva.

2. En el presente caso, la sancion penal impuesta ol administrado fue dada el 01 de marzo de 1959
e indultado el 16 de junic de 2001, y su ingreso a la Carrera Magisterial, en condicién de
nombrado es a partiv del 01 de marzo del 2010 en el marco de la Ley N°29062, Ley de la Cavrera
Publica Magisterial, por lo tanto, queda claro que las Jaltas por delito doloso o delito contra la
libertad sexual que ha sido considerado para destitucicn de don ANGEL TITO BLAS NAVARRC,
no han sido cometidos por este a partir de la vigencia de Ley de Reforma Magisterial, Ley
N°20044, de modo que, se ha vuinerade el principio de irretroactividad de la Ley, segin este
principio son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds favorables (inciso
5 del Articulo 246° del TUO de la Ley N°27444); asi mismo se ha vulnerade Ins gurantias

constitucionales del debido proceso.
Que, dentro de este contexto, se colige que la Resolucidn Regional Sectorial N°000909, de fecha

00 de noviembre del 2018, emitida por la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, materia

de nulidad ha side emitida en el marco de la normatividad vigente.
Oue, en ese orden de ideas, deviene e improcedente la mulidad de la Resolucicén Re gional Sectorial

N° 006909, de fecha 05 de noviembre del 2018, solicitada por la Direccion Regional de Educacién

de Tumbes. )
Que, en ese sentido, se observa que, la Gerencia General Regional, DECLARO

IMPROCEDENTE, la nulidad de oficio solicitada por fa Direccion Regional de Educacién
Tumbes, por haber sancionado una falta prevista en el literal b) y ¢) del Articulo 49, y el literal
d) del articulo 52° de la Ley N°29944, sin previo proceso administrativo disciplinario, no
observandose las garantfas constitucionales del debido proceso; asimismo sefiala que, la Ley en
mencién entro en vigencia el 26 de noviembre del afio 2012 y su reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2013-ED, entro en vigencia el 04 de mayo del 2013; fecha posterior al
ingreso de la Carrera Magisterial del administrado ANGEL BLAS NAVARRQ, esto es, el 01 de

marzo del afio 2010.

Que, en tal sentido, es necesario traer a colacién, la Constitucién Politica del Pert,
vigente desde el 31 de diciembre de 1993, que establece en su articulo 103°, respecto a las Leyes
especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho, lo siguiente: “Pueden expedirse
leyes especiales porque asflo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias
de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones v situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos: salvo. en
antbos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga s6lo por otra ley.
También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad. Constitucién no

ampara ¢l abuso del derecho.”

Que, asimismo, en artfculo 109° del mismo marco normativo citado en el parrafo
anterior, sefiala que, “La ley es obligatoria desde el dia sieniente de su publicacién en el diario
oficial. salvo disposicidn contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.”

Que, en ese sentido, podemos colegir que, las normas constitucionales antes resefiadas
consagran el Principio de Irretroactividad de la Ley, en virtud del cual, esta rige a partir del

w
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* momento de su vigencia y carece de efectos retroactivos. En tal sentido, dicho principio es uno
de los fundamentos de la seguridad juridica, y significa que los derechos creados bajo el amparo
de la ley anterior mantienen vigencia y sobre todo ellos no tiene efecto la nueva ley, pues las
leyes se dictan para prever situaciones futuras, pero no para imponer a hechos ya producidos,
efectos distintos de aquellos que fueron previsibles dentro del orden juridico existente en el

momento de producirse.

Que, debe tenerse en cuenta, la teorfa de los hechos cumplidos, teorfa que acoge nuestro
ordenamiento juridico nacional, el mismo que sostiene que cada norma juridica debe aplicarse a
los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacién inmediata. En otras
palaras, la Ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes.
O también aquella que se hace a los hechos, relaciones o situaciones bajo y desde la vigencia de
Ja norma que los rige hasta su derogacién o modificacion por otra norma.

Que, mediante Casacién Laboral N°3028-2016, de fecha 18 octubre de 2018, la
SEGUNDA SALA DE DERECHOS CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA, establece lo siguiente:

“ARTICULQ 103: Leyes especiales, irrefroactividad, derogacicny abuso del devecho Pueden expedirse leves
especiales porque ast lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas.
La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza wi efectos retroactivos; salvo, en ambes supuestos, en materia penal cuando
Javorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia gue declara su
inconstitucionalidad. La Constitucidn no ampara el abuso del derecho.”

Octavg: Como podemos apreciar la Constifucidn vigente ha establecido como principio o regla general con
relacion a la aplicacion de la norma en el tiempo la Irretroactividad (es decir esid prohibida la retroactividad),
v como excepcion, la retroactividad en materia penal, siempre que estd favorezca al reo. Es decir, establece
una sola posibilidad de la aplicacion retroactiva, en el case pendl. ‘

Noveno: Antes de pasar al siguiente articulo de la Constitucidn, debemas referirnos ol articulo Il del Titulo

Preliminar del Cédigo Civil vigente de mil novecientos ochenta y cuatro, en la que se recoge la teoria de los
hechos cumplidos, euando sefiala “La Ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
Juridicas existentes. No fiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucién

Politica del Perit” (negrita es nuesira).

Décimo: En este sentido, la Constitucion ha recegido lo seiialado en el Cédigo Civil, ya que el articulo 103°
que estamos mencionando ha sido modificado en este aspecto, por la Ley 28389, publicada el diecisiete de
noviembre de dos mil cudatro y gue entrd en vigencia el dieciocho de diciembre de dos mil cuatro, siendo
nuestra Constitucicn vigente la del afio 1993, cuyo artieule 103° anterior sefialaba que “Ninguna ley tiene
Fuerza ni efecto retrogetivo, saivo en materia peral, cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra
ley. También queda en efzcto por sentencia gue declara sy inconstitucionalidad”, como podemos apreciar la
Constitucidn no habia adoptade una solucion claray expresa para definir la vigencia de la Ley en el Tiempo,
cosa que si habia hecho el Codigo Civil.

Déeima Primero: Asimismo, cabe recalcar gue la seguridad juridica para los eiudadanos, de mantenimiento
de la unidad de ordenamiento jurldico y de proteccién del orden piblice las que sustentan el principic de la
irretroactividad de la ley como principio general gue admife excepciones. Las personas confian en la ley

w
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vigente y conforme a ella adquieren y gercen sus derechos y asumen y cumplen sus obligaciones. A las
relaciones y situaciones juridieas ya consumadas no le es aplicable la ley nueva, pero si esas relaciones y esas
situaciones no se han agotado antes de la extincion de la ley antigua, se les aplica inmediatamente la ley nueva

(teoria de los hechos consumados). (...}

Que, asimismo en la Sentencia 742/2021-Exp. 1646-2019-PHC/TC, el Tribunal
W onstitucional dejo sentado que:

6. En la Seniencia 01955-2008-PHC/TC, fundamentos 4 al 6, el Tribunal Constitucional dejé sentado gue:
(o)

5. Asimismo el articulo 103° segundo pdrrafo de la Norma Fundamental sefiala, ademds, que: {..) La ley,
desde su entrada en vigencia, se aplica ¢ las consecuencias de las relaciones v situaciones juridicas existentes
 no tiene fuerza ni efectos vetroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal, cuando favorece al reo.
& Dei tenor de las normas constitucionales glosadas se establece que, en principio, es de aplicacidn la norma
vigente al momentc de la comisién de la infraccién penal (principio de legalidad penal) y que aguellas normas
que entraron en Vigenciga con posterioridad a la comisién de la infraccion serdn aplicables -mediante
aplicacion refroactiva- s6lo si resuitarn mas favorables para el procesado que las vigentes al momento de la
comisidn de la infraccion (retroactividad benignaj. Como consecuencia de ello, ante una sucesion de normas
en el tiempo, serd de aplicacion la mds favorable al procesado, lo que ha sido reconacido en el articulo 139,

inciso 11 de la Constitucion.

Que, de la evaluacién del caso en concreto, podemos colegir que, la Ley N°29944 Ley de
la Carrera Magisterial (vigente desde el 26 de noviembre del afio 2012), no era aplicable al
administrado ANGEL BLAS NAVARRO, toda vez que, al momento de su ingreso a la Carrera
Magisterial, se encontraba vigente la Ley N° 29062, LEY QUE MODIFICA LA LEY DEL
PROFESORADO EN LO REFERIDO A LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL
(Derogada por Ley N° 29944); por lo tanto, no tenfa ningin impedimento para su ingreso a la

Carrera Magisterial.

Que, al tespecto, mal harfa la Entidad Regional, en aplicar una norma con efecto
retroactive, vulnerando las garantfas del debido procedimiento y los derechos constitucionales;
por lo tanto, no_ corresponde dar inicio al procedimiento_de nulidad de oficio de la
Resolucién Gerencial General Regional N°0000063-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR, de
fecha 12 febrero del 2019, toda vez, que ha sido dictada observando el marco normativo
vigente aplicable al caso conereto; consecuentemente, se debera CONFIRMAR y DAR
VALIDEZ a la Resolucién  Gerencial  General Regional  N°0000063-
2019/GOB.REG. TUMBES-GGR, dc fecha 12 febrero del 2019, debiéndose restituir todos los
derechos afectados al administrado ANGEL TITO BLAS NAVARRQO; ello teniendo en
consideracién que, el Principio de Legalidad a que se refiere ¢l numeral 1.1 del Articulo IV del
DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS que aprueba ¢l Texto Unico Ordenado de la Ley
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe que: “Las autoridades
adminisirativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
Facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Que, mediante INFORME N° 1106 -2024/GOB.REG. TUMBES-GGR/ORAJ, de
fecha 27 de diciembre del 2024, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, OPINA:

M
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PRIMERO. — DAR CUMPLIMIENTO, al mandato judicial contenido en la Resolucién Nimeroe Ocho
(SENTENCIA), de fecha 21 de junio del 2022, gue recae en ¢l Expediente Judicial N°00926-2019-0-
2601-2601-JR-LA-01, emitido por el Primer Juzgado de Trebajo Supraprovincial de Tumbes; la misma
que ha sido CONFIRMADA mediants Resolucién Numero Quince (SENTENCIA DE VISTA), de
fecha 20 de marzo del 2023, por Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Tumbes; ello en merito al
articulo 4° del Texto Unico Crdenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, aprobado por el Decreto

Supremo N° {17-93-JUS.

SEGUNDO.- NO HABER LUGAR A DAR INICIO AL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE
OFICIO de la Resolucién Gerencial General Regional N°0000063-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR,
de fecha 12 febrero del 2019, por haber sido dictada observando el marco normativo vigente aplicable al
caso en comcreto; consecuentemente, se deberda CONFIRMAR y DAR VALIDEZ a la Resolucién
Gerencial General Regional N°0000063-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 12 febrero del
2019, debiéndose restituir todos Jos derechos afectados 2} administrado ANGEL BLAS NAVARRO; elic
teniendo en consideracién que, el Principio de Legalidad a que se refiere €l numeral 1.1 del Articulo IV
del DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS que aprueba ¢] Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe que: “Las auioridades administrativas deben
actuar con respeto a la Comstitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas

v de acuerdo con los fines para los que les fueron corferidas”.

TERCERO.- DISPONER, 2 1z Unidad de Gestién Educativa Local de Tumbes; Direccion Regional de
BEducacién Tumbes, para que a través de sus unidades orgénicas realicen las accionss administrativas
correspondientes, 2 fin de ELIMINAR EL REGISTRO DE DESTITUCION E INHABILITACION
para el ingreso o reingresc 2 la funcion piiblica o privada en el sector de educacién; ello en merito al marco
normativo vigente v en atencién a los fundamentos expuestos en el presente informs. CUARTO.-
HAGASE ée conocimiento a la Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional Tummbes, a efectos
de que informe &l 1° Juzgado de Trabajo Supraprovincial — Sede Cenfral, de ia Corte Superior de Justicia
de Tumbes, que se ha curnplide a lo ordenado en la Resolucién Ntmero Ocho (SENTENCIA), de fecha
21 de junio del 2022, que recas en el Expediente Judicial N°00926-2019-0-2601 -2601-JR-LA-01, Jamisma
que ha sido confirmada medjante Resolucién Numero Quinee (SENTENCIA DE VISTA}, de fecha 20
de marzo del 2023, por Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Tumbes.

Que, estando a lo actuado y contando con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, Secretaria General Regional y la Gerencia General del Gobierno Regional de Tumbes;
y, en uso de las atribuciones conferidas por la LEY N° 27 867 — LEY ORGANICA DE
GOBIERNOS REGIONALES y sus normas modificatorias; y en cumplimiento de las funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacién y funciones, aprobada mediante ORDENANZA

REGIONAL N° 008-2014-GOB.REG. TUMBES-CR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DAR CUMPLIMIENTO, al mandato judicial contenido en
Ja Resolucién Nimero Ocho (SENTENCIA), de fecha 21 de junic del 2022, que recae en el
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g‘?‘/ ’ Expediente Judicial N° 00926-2019-0-2601-2601-JR-LA-01, emitido por el Primer Juzgado de
- Trabajo Supraprovincial de Tumbes; la misma que ha side CONFIRMADA mediante
Resolucion Numero Quince (SENTENCIA DE VISTA), de fecha 20 de marzo del 2023, por
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Tumbes; ello en merito al articulo 4° del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por el Decreto Supremo N°017-
W93-JUS vy por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NO HA LUGAR A DAR INICIO AL

PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Gerencial General
Regional N° 0000063-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 12 febrero del 2019, por
haber sido dictada observando el marco normative vigente aplicable al caso en concreto;
consecuentemente, se deberd CONFIRMAR vy DAR VALIDEZ a la Resolucién Gerencial
General Regional N° 0000063-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR, de fecha 12 febrero del 2019,
debiéndose restituir todos los derechos afectados al administrade ANGEL BLAS NAVARRO;
ello teniendo en consideracion que, el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del
Articulo IV del DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucicn, la Ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

conferidas”.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, a la Unidad de Gestién Educativa Local de
Tumbes; Direccién Regional de Educacion Tumbes, para que a través de sus unidades organicas,
realicen las acciones administrativas y REMTTAN la presente resolucidn, al Jefe de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR) o a quien haga sus veces, a fin de proceda a la
ANULACION y consecuentemente ELIMINACION DE LA INSCRIPCION DE LA
SANCION ADMINISTRATIVA DE DESTITUCION E INHABILITACION para el ingreso
o reingreso a la funcidn piblica o privada en el sector de educacién, del administrado ANGEL
BLAS NAVARRO; ello en mérito al marco normativo vigente y en atencién a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO _CUARTO.- HAGASE de conocimiento a la Procuraduria Publica
Regional del Gobierno Regional Tumbes, a efectos de que informe al 1° Juzgado de Trabajo
Supraprovincial — Sede Central, de la Corte Superior de Justicia de Tumbes, que se ha cumplido
a lo ordenado en la Resolucidon Niimero Ocho (SENTENCIA), de fecha 21 de junio del 2022,
que recae en el Expediente Judicial N° 00926-2019-0-2601-2601-TR-L.A-01, la misma que ha
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Tumbes,

sido confirmada mediante Resolucion Numero Quince (SENTENCIA DE VISTA), de fecha
20 de marzo del 2023, por Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Tumbes.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR, el contenido del presente acto resolutivo al
administrado ANGEL BLAS NAVARRO, Gerencia General Regional, Direccién Regional de
Educacién Tumbes, Unidad de Gestion Educativa Local de Tumbes, Procuradurfa Publica
Regional del Gobierno Regional Tumbes, y a las deméas Oficinas de la Sede Central del Gobierno

Regional Tumbes, con las formalidades que prescribe la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

@GO%REG DE TUMBES

Ing. 'S“".W do Gruces Ordinola
ADO; REGIONAL

B oo eereeceeosmererercreeea——_——eo—oor o ————r———————rrrr—— ]
R T R B TR e —m—————— T

Av. La Marina N° 200 — Tumbes Telefax (072)52-4464 11




