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GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“Afio de a recuperacion y consolidacidn de la economia peruana”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
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2 - VISTO: expediente de Registro de Doc. N° 2015815, de fecha 11 de
Sfciembre del 2024, Nota de Coordinacién N° 024-2025/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de

“fecha 24 de enero del 2025 e Informes N° 014-2025/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GGR-
SGR-UTD, de fecha 27 de enero del 2025 y N° 135-2025/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de
fegha 05 de marzo del 2025, sobre recurso de reconsideracion.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 191° de la Constitucién
Politica del Estado, modificado por el articulo Unico de la Ley N° 27680, en concordancia con el
articulo 2° de la Ley Organica de Gobiermnos Regionales N° 27867 y modificatorias Leyes N°
27802, 28013, 28020, 28861, 28968, 28083, 20611 v 28981, las Goblemos Regionales emanan
de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho plblico con autonomia politica,
econdémica y adminisitrativa en asuntos de su compelencia.

Que, con la Ley de Bases de la Desceniralizacion — Ley N° 27783, se crean
los Gobiemios Regionales, en cada uno de los departamentos del pals, como personas juridicas
1 de derecho plblico, con autonomia politica scondmica y administrativa, en asunios de su
7 compelencia, consfituyende para su administracidn econbmica y financiera un pliego
presupuestal.

Que, mediante Resolucién  Ejecutiva  Regional N°  000574-
282«4}‘GDR REGC.TUMBES-GR, de fecha 19 de noviembre del 2024, en su Ariiculo Primero, se
resucive CEBAR definitivamente de la Carrera Adminisirativa a dofia CARMEN RENEE NEYRA
IZOUIERDO, servidora nombrada en e cargo de Secretaria if, Nivel Remunerative §TC, de la
Presidencia Regional de la Sede del Goblemo Regional Tumbes, por la causal de fimite de edad,
por cumplir SETENTA (70) afios de edad al 16 de noviembre del afic 2024, segin lo establece el

Sector Pablico, arifculo 35° inciso a) el cual es concordante con el articulo 188° del Decrsio
buﬁft’*%‘h{? N® 005-00-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carmera Administrativa, (...} en

u Articulo Tercero, se RECONOCE a la recurrente, un récord de DIEZ (10) afics, DIEZ (10)
me—saﬁ y DIECISEIS (16) dias; y en su Articulo Cuarto, se oforga, a favor de la citada servidora,
el pago de la suma equivalente a 8/. 11,915.31 (ONCE MIL NOVECIENTOS QUINCE CON
317100 SOLES), segln el calculo indicado en el Anexo 1, que forma parie integral de la presente
resolucion, por los siguientes concaptos:

» Compensacion por Tiempo de Servicios (CT5): B/, 11,440.32
»  Compensacion Vacacional S, 47499
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LELY B S~

,?:\\ Que, mediante Expediente de Registro de Doc. N 2015818, de fecha 11 de
o gl ‘diciernbre del 2024, la administrade CARMEN RENEE NEYRA IZQUIERDO, interpone recurso
Stpnpe” de  reconsideracién  contra  la Resolucidn  Ejecutiva  Regional N°  000574-
2024/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 19 de noviembre del 2024, en los extremos de los
Articulos Tercero y Cuarto; alegando que por Resolucion Directoral N° 030-90/RG-PCT-DE del 13
de agosto de 1990 se le nombra como empleado de carrera a partir del 01 de julio de 1880, v que
por Resolucion Presidencial N° 240-93-REGIGN GRAU-P dal 10 de junic de 1993 se e cesa por
causal de reorganizacion y racionalizacion, haciendo un récord de 2 afios, 11 meses y 10 dias,
sefvicios que no se ha fomado en cuenta al momenio de expedir Ia Resolucién recurrida; asi
mismo refiere que desde el 01 de febrero de 1988 al 30 de noviembre de 1995 (incluido ef periodo
del 01 de julio de 1990 al 10 de junio de 7993), ha laborado también para el Gobiemo Regional de
Tumbes, Hempo de servicio que no se ha tomado en cuenia para sl calculo de su tiempo de
servicios, ¥ que existe sustento para gus pueda corregirse no solo su tiempo de servicios, sino
también su compensacion por iempe de servicios; v por los demés hechos gue expone.

Que, de acuerdo a lo establecide en el articulo 219° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General, aprobado madiante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que “El recurso de rsconsideracidn se
interpondréd ante e mismo Srgano que dicitd el primer acto que &5 malera de la
impugnacién y deberd sustentarse en nueva prueba. En 108 casos de actos administrativos
amifidos por drganos gue constituyen Onica instancia no se requiere nueva prusba, Este
recurso es opcional y su no interpretacién no impide el ejercicio del recurso de apelacion”;
consecuentemente 1o que se busca con este recurso es que la misma auloridad evalle
exhaustivamenie el recurso preseniado contra el acio administrativo, v por acte de contrario
imperio, proceda a modificado o revosario.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a qﬁé se reflere el
numeral 1.1 del Articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Frocedimiento

Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, las auforidades
administrativas deben aciuar con respeto a la Constitucidn, la Ley y al dereche, deniro de las
facultades que le esién airibuidas v de acuerdo con los fines para los que les fusron conferidas;
asimismo debe tensrse en cuenta el Principio del Debido Frocedimiento, regulado en el numeral
1.2 del acotado Texto, ¢f cual establece que; “Los administrados gozan de todos los derschos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo. Tales derecho y garantias
comprenden, de modo enunciativo més no limitativo, los derechos a ser nctificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a sxponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar of uso de 1a palsbra,
cusndo corresponds; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
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Que, con respecto al recurso impugnative presentado, es de precisar que
or seguridad juridica los aclos adminisiratlivos no pueden estar indefinidamente expuestos al
.. fdego de una revision por via de recurso, sblo se admite cuestionarios dentro del plazo perentorio

¢ de\quince dias habiles desde la comunicacion. Vencido diche plazo la conbadiccidn es

L Que visto los antecedentes que obran en lo actuado, se advierte gue el
mAecurso de RECONSIDERACION ha sido interpuesio el dia 11 de diciembre del 2024, v la
resolucion migleria de impugnacidn ha sido Notificada el dia 20 de noviembre det 2024,
apreciandose que el recurso ha sido presentado dentro del plazo legal establecido.

Que, del procedimiento adminisitrativo recursal, se advierte que ef punto
controvertido en la presente instancia es determinar si el récord de tiempo de servicios gue se ha
reconocido e administrade en la resolucion recurrida se encuentra de acuerdo a ley, para efecios
de recaloularse la compensaciGn por tiempo de servicio.

Que, respecto a la compensacidn por flempo de servicies, es de mencionar
que, con la enfrada en vigencia de la Ley N° 31585 - Ley que incorpora el Incentivo CAFAE al
calculo de la Compensaciéon por Tiempo de Servicios (CTS) del Personal Administrativo
comprendido en sl Decreto Legislativo 276 - Ley de Bases de la Camrera Adminisirativa v de
Remuneraciones del Sector Phblico, publicada en ef Diario El Peruano con fecha 18 de oclubre
del afio 202Z; se modifica ef literal ¢} de!l arficulo 84 del Decreto Legislativo N° 276, disponiendo
expresamenite o siguiente:

"Articulo 54. Son beneficios de los funcionarios y servidores
piiblicos:

(a.-.e'}

¢) Compensacion por Tiempo de Servicios: Se otforga al personal
nombrado al momento del cese por el importe del 50% de sy,
remuneracion principal para los servidores con menos de 20 afios de
servicios o de una remuneracién principal para los servidores con 20 o
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mas afios de servicios por cada afio completo o fraccién mayor de 6
meses y hasta por un méximo de 30 afios de servicios.

Para los gue cesen a partir def afio 2022, para el célculo de la
Compensacion por Tiempo de Servicios la remuneracién principal
equivale al cien por ciento (100%) del promedic mensual del monto
resuftante del importe def Monto Unico Consolidado (MUC), midas ef cien
por ciento (100%) de la Escala Base del Incentive Unico - CAFAE,
establecido por ¢ Ministerio de Economia vy Finanzas, v pagado en
cada mes durante los Ulimos freinta y seis (36) meses de servicio
efectivamente prestada”,

Que, la norma precitada, en su Unica Disposicidn Complementaria
Transitoria, establece que e pago de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CT8), se
implementa excepcionalmente de ia siguiente manera:

o

1. Servidores pablicos que cesen en ¢f afio fiscal 2022, ef cilculo de la
Compensacion por Tlempo de Servicios (CTS} con ia incorporacion
de ja Escala Base def incentivo Unico - CAFAE & fa remuneracion
principal, se efectida a razdn de:

= 50% en ef afio fiscal 2022,
~ 28% en el afio Fecal 2023.
-~ 30% sn &f afio fiscal 2024,

ford”

Que, conforme es de verse de la normativa antes mencionada, el calculo de
la Compensacién por Tiempo de Servicios, equivale al cien por ciento (100%) del promedio
mensual del monto resultante dal importe del Monto Unico Consolidado (MUC), més el clen por
ciento (100%) de la Escala Base dei Incentivo Unico - CAFAE, establecido por el Ministerio de
Economia y Finanzas, y pagade en cada mes durante los ditimos treinta y seis (86} meses de
servicio efectivamente prestado.

Que, segin se advierte del Informe N° 802-2024/G0OB.REG. TUMBES-ORA-
ORH-UR, de fecha 07 de noviembre del 2024, emilido por el Jefe de la Unidad de
Remuneraciones, gue sustenta la Resolucidén materia de reconsideracidn, se observa que el
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v q';w” rﬁm de ta Compensacion por tiempo de Bervicio a favor de la administrada CARMEN RENEE
ooe e’ NEYRA IZQUIERDO se ha realizado de acuerdo a o estipulado en la Ley N°® 31585, vigente a Ia

RvAfacha de cese del recurrents, en base al nivel remunerativo de STB, en funcidn a! récord iaboral
de DIEZ (10) afios, DIEZ (10) meses y DIECISEIS (16) dias a la fecha del cese del recurrente, que
se “habia informado a través del Informe N° 137-2024/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORH-UECP-
KTGR, de fecha 14 de satiembre del 2024,

Gue, es de mencionar, que de los fundamentos expuestos en el recurso de
\recsﬁs%éeraciéﬁ, la administrada manifiesta que al expedirse la Resolucién Ejecutiva Regional N°
|1 000574-2024/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 19 de noviembre dei 2024, no se ha tomado el
Aiempo de servicios desde el 01 de febrero de 1988 al 30 de noviembre de 1995,

Que, en lormo a ello, nos permitimos sefialar que de acuerdo a las
Constancias de pago gue se acompafian en el recurso de apsiacion, se agvierte gue fa
administrada esté pretendiendo se le reconozea los servicios prestados del periodo 01 de
febraro de 1988 al 30 de abril de 1993, fecha que fue declarada excedente por la causal de
reorganizacion en el marco del Decreto Ley N° 26109, que declaro en reorganizacion y
reesiructuracion  administrativa a2 los Goblernos Regionales, conforme es de verse de la
Regolucién Presidencial N° 240-93-/REGION GRAU-P, de fecha 10 de junic de 1883 vy
posteriormenie mediants Resolucidn Ejecutiva Regional e 3000431~
2014/GOB.REG. TUMBES.P, de fecha 17 de sefiembre del 2014, se REINCORPORA por
mandato judicial a la carrera administrativa del régimen laboral del Sector Pablico, en la condicién
de nombrada a la administrada CARMEN RENEE NEYRA IZQUIERDQ, como bereficiaria de la
Lay N® 27B03, a partir del 17 de seliembre del 2014, en el cargo de Secretaria ill, Nivel
Remunerativo 8TC, de ta Presidendcia Regional.

Que, shora bien, con respecto a ios afios iaborados por & Séf‘ﬁd{')x‘" con
anterioridad al cese colectivo, del periodo 01 de febrero de 1988 al 30 de noviembre de 1995 que

esta pratendiendo la administrada se le acumule a su tiempo de servicio, es de mencionar que los
articulos 11°y 12° de la Ley N° 27803", establecen:

“Articeio 11°%~ Do fa Reincorporacion o reubicacitn iaboral en of Sector Pdblics ¥
Gobiernos Locales

' Ley N° 27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las Comisiones Creadas por las Leyes N°
X453 y N 27886 encavgadas de revisar los ceses colectives sfectuados en Iag empresas del Estado sujetas a
procesos de promoeién de la inversién privada y en las entidades del Bector Pablics y Gobiernos Loeales.
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Reincorpérese 8 sus puestos de frabajo o reublquese en cuslyuier olra enticlad del Sector
Pablico v de los Goblerias Locales, segln corresponda &l origen de cada trabajador, sujels
a la disponibifidad de plazas presupussiadas vacentes de cardcler permansnle
correspondientes, a los ex itrabajadores de las entidades del Estado comprendidos en el
ambito de aplicacion de fa presente Ley, que fueron cesados irreguianmente u obligados a
renunciar compulsivamente segtin lo deferminado por la Comisidn Ejecutiva creada en ef
Artfeuio B de ra preseile Ley.

- SR —— Tumbes;

Las plazas presupussiadas vacantes & gue se reflere el pérrafo anferior, son fas que se
hubiesen generado a partir de 2002, hasta la conclusion efectiva del programa
extraordinario de acceso a beneficios.

Entiéndase que los frabajadores del sector piblico deberdn contfar programas previos de
capacitacion®

“Articuio 12°~ De ia reincorperacion

Para los efectos de fo regulado en los arficuios 10 y 11 de la presenfe Ley, deberd
entenderse reincorporacién como un nuevo vinculo laboral, generado ya sea mediante

contrafacidn bajo el Régimen Laboral de la Actividad Privada o nombramiento dentro del
Régimen Laboral del Bewvidor Poblico, a partly de la vigencis de la pressile Ley. Pars

sfectos de la relncorporaciin o reublcacién deberd respetarse ef végimen laboral &f cusl

IHV AT T
pertenecia ef ex trabajador al momenio de su cese”.

Que, por sy parte, el Reglamenio de la Ley N° 27803, aprobado mediani
Decreio Supremo N° 014-2002-TR, prescribe:

“Artfcifo 23% Del Régimen Laboral en caso de Refncorporacitn o Reubicacion
Laboral.

L& reincarporazion a que hace referencia el articulo 12°9°de la Ley, deberd emenderse
como un pueve vincujo laboral, generado ya sea medianie contratacion o
pombramientc. En fal medida, e Régimen Laboral, condiciones remunerafivas,
condiciones de frabajo y demas condiciones que corrgsponders a los ex frabajadores que
opten por el heneficio de Reincorporacion o Reubioacion Laboral, serd of gue comaspontda a
la plaza presupuestada vacante a la que se accede, fomando como referencia fa plaza que
ocupaha &l rmomento del cese”.
Que, en el marge de ia Ley N® 27803, la reincorporacion o reubicasién
ghifica el compromiso por parte del Estado de resarcir los perjuicios ocasionados en la
década de los noventa, producto de los ceses colectivos, como una medida de desagravio a los
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.
‘gsé_}é%ad%fes cesados iregularmente. Slendo la razén subyacente de la Ley N° 27803 {a de
feparar, en la medida posible, a los trabajadores que fueron imegularmente cesados, la
interpretacién y aplicacién de cada una de sus normas debe procurar tal propdsito.

Que, por su parie, la Auloridad Nacional del Servicio Civil ~ SERVIR como
entidad piblica adscrita a la Presidencia del Conseio de Minisiros, ha amitido a3 ravés dg s
Gerencia de Politicas de Geslién del Servicio Civil, e Informe Téonico WY 825-2014-
SERVIRIGPGEC, del 29 de sctiembre del 2014, gus lene cardcter vinculanie, al haber sido
aprobado por ef Consejo Directivo en sesidn del 18 de seliembre del afic 2014, donde ha
concluido:

*CONCLUSIONES:

3.1. Los afios ishorados por el servidor con anlerionidad al cese colective son
compulados como experiencia aboral a efectos de parficipar sn un concurss pablico o
Drocesos de ascenso parg efectos de la progresion en la carrera”.

{.)

Que, en ese contexto, es de mencionar gue el nuevo vinculo a que se refiere
| articulo 12 de la Ley N° 2783 no puede ser uiilizado para limitar el reconocimiento del iempo de
ervicios anterior al cese de un beneficiano de la Ley N° 27803, arguyendo que la rsincomporacidn
somporta el iniclo de una relacién laboral v no a confinuacion de la interrumpida por el cese.

Que, por ofro lado, el numeral 3.7 del Informe Técnico N° 1003-2015-
SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de octubre del 2015, sefiala que “(...) de acuerdo & la Ley N°
27803, cuyo ambito de aplicacién corresponde, enire ofros, a los ex rabajadores cuyo ¢eses
colectivos en e Sector Pablico y Gobiemos Nacional, Regional y Local han sido considerados
irregufares; dispuso que fos affos faborados con anterioridad af cese mantienien su eficacia para su
consideracion como experiencia laboral previa, para ser computados en concurses pdblicos o

internos de progresion en la carrera administrativa. Asimismo, para efectos pensionaros. {...)".

Que, finalmente, en el numeral 3.8 del citado Informe concluye: (..} La Ley
N© 27803, deniro de sy émbile de aplicacién, no reconoce el olorgamiento de beneficic scondmico
alouno, fal come el pago de las asignaciones por cumplir 25 y 30 afivs de servicios al Estado,
puesic que el tiempo del cese del frabajador, no se considera como afios de servicios reales y
efectivamente prestados”, .

Que, en asa misma linea, la Auloridad Nacional dai Sarvicin Civil - SERVIR,
madignte nforme Téonico N° 508-2016-SERVIR/GPGELC, de fecha 31 de marzo del 2016 en su
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numeral 2.6 ratifica lo expuesto en el Informe Téenico N° 1003-2015-SERVIRIGPGSE en ia forma
siguiente: “(...} siendo el caso que la reincorporacion en el marco de la Ley N° 27803 constituye
Sy Ui rwkevo vinoulo con fa administracion publica, a partir de dicha incorporacién comienza un nuevo
e\ computo de afios de servicio en favor del Estado (...)".

e

S

4
(i

; Que, deniro de este contexio, resulta un imposible juridico acumular el
Niempo de servicio prestados con anterioridad al cese, es decir def peviodo 01 de febrero de 1988
al 30 abni de 18893,

Por ofro iado, en Jo «ue se reflere & los servicios presiados con

/ g“ \ posterioridad al cese por excedencia, se ha procedido a examinar lo actuado, por lo gue teniendo
s en cuenia las Constancias de Haberes y Descuenios y la Resclucion que incorpora a la
;g, racurrents, se advierie gue existe un error por parte de ia Oficina de Recursos en el exiremo del

{raconocimiento de tiempo de servicios que se ha precisa en la Resolucidn recurids,
consecuentemernts a ia fecha de cese de la adminisirada CARMEN RENEE NEYRA ZQUIERDO,
se inflere que & la fecha de su cese fiene un fempo de servicio de ONCE {(11) ANOS y SIETE (07)
meses de servicios prestados al Estado y que corresponde a los periodos Noviembre y Diciembre
de 1993, enerc a abril de 1994, enero a noviembre de 1985, v del 17 de setiembre del 2014 hasta
el 16 de noviembre del 2024; en ese sentido, se debe recalcular su compensacion por tiempo
de servicios,

Qus, en este orden de ideas, deviene en FUNDADD EN PARTE, f recurso
de reconsideracién interpuesto por la administrada CARMEN RENEE NEYRA IZQUIERDO contra
la Resolucidn Ejecufiva Regional N° 000574-2024/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 19 de
noviembire del 2024, en os exiremos de los Articuios Tercero vy Cusario.

Por las consideraciones expuestas, estando a la opinién legal emitida en el
Informe N° 135-2025/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 05 de marzo del 2025, contando

con la visacidn de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y
Gerencia General Regional del GOBIERNO REGIONAL TUMBES,

En uso de las facultades conferidas en la Ley N° 27867 - LEY ORGANICA
DE GOBIERNQS REGICONALES y sus normag modificatorias y en cumplimiento de las funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacidn y Funciones, aprobada mediante ORDENANZA

' REGIONAL N°® 008-2014-COB.REG.TUMBES-CR.

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE, el
recurso de reconsideracion interpuesto por la administrada CARMEN RENEE NEYRA
IZQUIERDO contra la Resolucion Ejecutiva Regional N° 000574-2024/GOB.REG. TUMBES-GR,
de fecha 19 de noviembre del 2024, en los extremos de los Articulos Tercero y Cuarto, por las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

o ARTICULO SEGUNDO .- Dar por agotada la via administrativa, de
) “wdonformidad con lo prescrito en el literal a) del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico

.denado de la Ley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
‘ chreto Supremo N° 004-2019-JUS.

-~

”‘3: ARTICULO TERCERO.- DECLARAR LA NULIDAD del Articulo
/==X Tercero y Cuarto de la Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 000574-2024/GOB.REG. TUMBES-GR,
de fecha 19 de noviembre del 2024, en los extremos que RECONOCE a la recurrente, un récord
de DIEZ (10) afios, DIEZ (10) meses y DIECISEIS (16) dias, y dispone el otorgamiento de la
compensacion por tiempo de servicios en la suma equivalente a S/. 11,440.32, respectivamente.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, a la Oficina de Recursos
Humanos de la Oficina Reg.onal de Administracion del Gobierno Regional de Tumbes, realice el
tramite correspondiente del reconocimiento de tiempo de servicio de la administrada CARMEN
RENEE NEYRA IZQUIERDO, por ONCE (11) ANOS y SIETE (07) meses de servicios prestados
al Estado y que corresponde a los periodos Noviembre y Diciembre de 1993, enero a abril de
1994, enero a noviembre de 1995, y del 17 de setiembre del 2014 hasta el 16 de noviembre del
2024; y por ende recalcular la Compensacion por Tiempo de Servicios a favor de la administrada.

Tumbes, e

ARTICULO QUINTO.- Notificar la presente resolucién, con
conocimiento de la interesada, Procurador Publico Regional, y a las Oficinas competentes del
GOBIERNO REGIONAL TUMBES, para los fines pertinentes.

Registrese, Comuniquese, Cumplase y Archivese.
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